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IZVEŠTAJ O RADU GRADSKOG PRAVOBRANILAŠTVA 

GRADA SUBOTICE ZA 2022.GODINU 

 
Gradsko pravobranilaštvo je organ koji obavlja poslove pravne zaštite imovinskih i drugih prava i interesa 

Grada Subotice.  

 

Prema odredbama člana 8. Odluke o Gradskom pravobranilaštvu (Službeni list Grada Subotice br.34/14 i 

br.47/16) Gradsko pravobranilaštvo u pravnim postupcima pred sudovima, arbitražama, organima uprave i 

drugim nadležnim organima zastupa Grad Suboticu  radi ostvarivanja i zaštite imovinskih prava i interesa 

Grada Subotice kada Grad Subotica ima položaj stranke ili umešača o čijim obavezama se odlučuje u tom 

postupku. 

 

Gradsko pravobranilaštvo u pravnim postupcima pred sudovima, arbitražama, organima uprave i drugim 

nadležnim organima zastupa organe Grada Subotice, službe i druge organizacije koje nemaju svojstvo 

pravnog lica, ako obim poslova u Gradskom pravobranilaštvu dozvoljava, može zastupati organe i posebne 

organizacije koje imaju svojstvo pravnog lica, a čije se finansiranje obezbeđuje iz budžeta grada Subotice u 

pravnim postupcima u kojima ovi subjekti učestvuju kao stranke ili umešači o čijim pravima i obavezama se 

odlučuje u tom postupku.  

 

2022. godine izmenjena je Odluka o Gradskom pravobranilaštvu, te je odredbama člana 17. Odluke 

propisano je da funkcije u Gradskom pravobranilaštvu vrše Gradski pravobranilac i njegovi zamenici, kojih u 

Gradskom pravobranilaštvu može biti četiri umesto tri. Gradski pravobranilac je Ljiljana Vuković Simić, 

koja je na ovu funkciju postavljena Odlukom Skupštine Grada Subotice od 28.05.2020. godine. Zamenica 

Gradskog pravobranioca, Danijela Zvicer tokom cele 2022. godine se nalazila na odsustvu radi posebne nege 

deteta. Zamenica Gradskog pravobranioca Ana Kiselički je od maja meseca 2022. godine na porođajnom 

odsustvu. Funkciju zamenika Gradskog pravobranioca vršio je u 2022. godini Nino Koledin i od jula meseca 

Jelena Crnković, koja je na ovu funkciju postavljena Odlukom Skupštine dana 8.07.2022. godine. U 2022. 

godini administrativne poslove obavljalo je dva izvršioca, dok je mesto pravobranilačkog pomoćnika ostalo 

nepopunjeno. Izmenama sistematizacije radnih mesta u 2022. godini sistematizovano je mesto 

pravobranilačkog pripravnika i raspisan je javni konkurs za popunjavanje ovog radnog mesta 2.12.2022. 

godine. 

 

Tokom 2022.godine Gradsko pravobranilaštvo je pokretalo postupke kod sudova i drugih organa i zastupalo 

Grad Suboticu pred tim organima, mesne zajednice po posebnoj punomoći i davalo pravna mišljenja vezano 

za zaključenje pravnih poslova i zaštitu imovinskih prava i interesa Grada Subotice i njenih organa. 

 

 

 

 

 

 



OBIM  IZVRŠENIH  POSLOVA 

 

Tokom 2022.godine Gradsko pravobranilaštvo je imalo u radu ukupno 1682 predmeta, od tog broja iz ranijeg 

perioda preneto je 1176 predmeta, primljeno novih 506 predmeta, a završeno  488 predmeta. 

 

Tokom 2022.godine Gradsko pravobranilaštvo je učestvovalo na 510 ročišta u sudskim i upravnim 

postupcima. 

 

STRUKTURA  PREDMETA 

 

''P''-Parnični postupak  

 

Gradsko pravobranilaštvo  u svom radu  ima predmete koji nose oznaku ''P'' koji se vode  u posebnom 

upisniku. 

 

 U okviru aktivnosti na poslovima zastupanja u predmetima koji nose oznaku ''P'' Gradsko pravobranilaštvo 

je bilo angažovano na sledećim poslovima: 

 

-izrada odgovora na tužbe zaprimljene protiv Grada Subotice, 

 

-sačinjavanje tužbi i upućivanje istih nadležnim sudovima, 

 

-učešće na ročištima, 

 

-uključivanje u sporove između drugih pravnih subjekata u svojstvu umešača, 

 

-izrada pismenih podnesaka u toku trajanja postupka, 

 

-ulaganje žalbi i drugih redovnih i vanrednih pravnih lekova protiv odluka sudova, 

 

-davanje pismenih odgovora na pravne lekove druge strane u postupku, 

 

-zaključivanje sudskih poravananja i zaključivanje vansudskih poravnanja. 

 

U 2022. godini bilo je ukupno u radu 736 parničnih predmeta, od čega je 453 predmeta preneto kao 

nezavršeno iz prethodnih godina, dok je u toku 2022. godine zaprimljeno 283 nova predmeta. 

 

Kada je u pitanju predmet spora, odnosno vrsta tužbenih zahteva, najveći broj predmeta odnosio se na 

predmete po osnovu: 

 

-prijave potraživanja u stečajnom postupku pred nadležnim privrednim sudovima radi naplate  potraživanja 

po osnovu poreza na imovinu, naknade za korišćenje građevinskog zemljišta, naknade za zaštitu životne 

sredine utvrđenih od strane Službe lokalne poreske administracije Gradske uprave.      

 

Tokom 2022.godine u stečajnom postupku bilo je u radu 123 predmeta, od toga iz prethodnih godina je 

preneto 97 predmeta, novih predmeta je zaprimljeno 26, a   završeno 5 tokom  2022.  godine. 

 

- Naknade štete  zbog ujeda pasa  

 

Tokom 2022. godine bilo je u radu ukupno  180 predmeta. 

 

Tokom 2022.godine u sudskom postupku okončano je 115 predmeta, u vansudskom postupku   okončano bez 

pokretanja sudskog postupka 61 predmet zaključenjem vansudskog poravnanja. 

 

Zaključenjem vansudskih poravnanja u predmetima naknade štete zbog ujeda pasa nakon utvrđivanja 

osnovanosti zahteva i predložene visine naknade od strane nadležne Komisije i rešenja Gradonačelnika 

smanjene su  visine naknade šteta po podnetim zahtevima i izbegnuti su troškovi sudskog postupka. 



 

Generalno, što se tiče vansudskih i sudskih poravnanja vodilo se računa o projekciji troškova, a u skladu sa 

sudskom praksom, te su odluke da se zaključuju poravnanja donošene rukovodeći se načelom 

ekonomičnosti, odnosno najboljem interesu grada. 

 

Kao parnični predmeti su prisutni i predmeti rešavanja imovinsko pravnih odnosa utvrđenja prava svojine i 

sl. predmeti naknade štete po raznim osnovama od oštećenja vozila nakon vremenskih nepogoda , povreda 

zbog oštećenih trotoara i kolovoza, ulaganja u poslovne prostore koji su često povezani sa sporovima oko 

iseljenja i naplate zakupnine. 

 

''I ''–izvršni postupak 

 

Gradsko pravobranilaštvo u svom radu ima predmete koji nose oznaku ''I'' koji se vode u posebnom upisniku. 

 

U okviru aktivnosti na poslovima zastupanja u predmetima koji nose oznaku ''I'' Gradsko pravobranilaštvo je 

bilo angažovano na sledećim poslovima: 

 

-izrada predloga za izvršenje na osnovu verodostojnih i izvršnih isprava, 

 

-sačinjavanje prigovora na rešenja o izvršenju, 

 

-prisustvo izvršnim radnjama, popisu, proceni pokretnih stvari, javnim dražbama, predaji u posed i dr. 

 

U 2022. godini je bilo ukupno u radu 135 izvršnih predmeta, od čega je 102 predmeta kao nezavršenih 

preneto iz prethodnih godina, dok je u 2022. godini zaprimljeno 33 novih predmeta. 

 

U izvršnim postupcima ostaju nerešeni predmeti po više godina, pošto izvršni dužnici ako su pravna lica 

nemaju sredstva na računu, a fizička lica su često nezaposlena   i ne poseduju imovinu iz koje bi se moglo 

naplatiti potraživanje, a u istima se i dalje pokušava naplata.  

 

''U''-Upravni postupak 

 

Gradsko pravobranilaštvo u svom radu ima predmete koji nose oznaku U'' i vode se u posebnom upisniku. 

 

U okviru aktivnosti na poslovima zastupanja  u predmetima koji nose oznaku ''U'' Gradsko pravobranilaštvo 

je bilo angažovano na sledećim poslovima: 

 

-sačinjavanje tužbi protiv upravnih akata radi pokretanja postupka pred Upravnim sudom, 

 

-sačinjavanje odgovora na tužbu u postupcima pred Upravnim sudom, 

 

-podnošenje predloga radi eksproprijacije i administrativnog prenosa nekretnine, 

 

-prisustvo ročištima u upravnim postupcima, 

 

-podnošenja predloga za upis javne svojine Grada Subotice po osnovu pravnog posla, sudske odluke ili 

konverzije, 

 

-sačinjavanje podnesaka u postupcima  pred Agencijom za restituciju, 

 

-sačinjavanje podnesaka i prisustvo ročištima u postupcima vraćanja zemlje. 

 

U 2022. godini bilo je u radu 558 predmeta, iz prethodnih godina je preneto 478 predmeta, u toku 2022. 

godine zaprimljeno je novih 80 predmeta. 

 

 Kada je u pitanju vrsta upravnih predmeta tokom 2022. godine prisutni su: 

 



-predmeti eksproprijacije i administrativnog prenosa 278 predmeta, 

 

-zahtevi  za upis javne svojine grada Subotice  30 predmeta, 

 

-108 predmeta u postupku pred Agencijom za restituciju, 

 

-predmeti vraćanja zemlje po osnovu Zakona o načinu i uslovima priznavanja i vraćanja zemljišta koje je 

prešlo u društvenu svojinu po osnovu poljoprivrednog zemljišnog fonda i konfiskacijom zbog neizvršenih 

obaveza iz obaveznog otkupa poljoprivrednih proizvoda koji su u toku duži vremenski period, jer je tokom 

trajanja postupka često dolazilo do smrti podnosioca zahteva a takođe i njihovih zakonskih naslednika, 

 

-rešenja RGZ o  izvršenim promenama  upis prava svojine fizičkih i pravnih lica, deoba nepokretnosti, 

brisanje založnih prava i dr.  

 

-upravni sporovi radi poništaja odluka Gradskog veća 67 predmeta od toga iz prethodnih godina je preneto 

52 predmeta, a primljeno novih 15 predmeta. 

 

Treba napomenuti  da su tokom 2022. završavani postupci eksproprijacije za obalni pojas Ludaš i završavani 

postupci eksproprijacije za obalni pojas Palić i to postupci koji su vođeni radi ostvarivanja prava na naknadu 

pred Osnovnim sudom u Subotici. Većina ovih postupaka je okončana,a nekoliko postupaka se vodi zbog 

činjenice da nisu okončani ostavinski postupci i označeni naslednici koji bi imali pravo na naknadu iza 

imaoca prava na naknadu koji su u međuvremenu preminuli. Procenat rešenih predmeta je preko 98%. 

 

“M”-mišljenja 

 

Gradsko pravobranilaštvo  u svom radu  ima predmete koji nose oznaku ''M'' koji se vode  u posebnom 

upisniku. 

 

U okviru aktivnosti na poslovima u predmetima koji nose oznaku ''M'' Gradsko pravobranilaštvo je bilo 

angažovano na sledećim poslovima: 

 

-davanje saglasnosti u pogledu pravnih poslova radi sticanja ili otuđenja imovine iz svojine Grada Subotice, 

 

-ocene pravne valjanosti pravnih poslova iz ranijih godina, 

 

-mišljenja u pogledu nerešenih imovinsko-pravnih odnosa . 

 

U 2022. godini  u radu je bilo  52 predmeta. Mišljenja su data u 52 predmeta. 

 

“A”-Athezioni predmeti 

 

Gradsko pravobranilaštvo  u svom radu  ima predmete koji nose oznaku ''A'' koji se vode  u posebnom 

upisniku. 

 

U okviru aktivnosti na poslovima koji nose oznaku''A'' 

 

Gradsko pravobranilaštvo  je bilo angažovano na sledećim poslovima: 

 

-podnošenje prijave zbog učinjenog krivičnog dela nadležnim organima,  

 

-podnošenje zahteva u krivičnom postupku radi dosude imovinsko pravnog zahteva nastalog usled izvršenja 

krivičnog dela (naknada prouzrokovane štete, povraćaj oduzete stvari), prisustvo pretresima, 

 

-ulaganje  pravnih lekova. 

 

U 2022.godini  bilo je u radu 4 predmeta, iz prethodnih godina je preneto 2 predmeta, u toku 2022. godine 

zaprimljeno je 2 predmeta. 



 

''R'' Vanparnični predmeti  

 

Gradsko pravobranilaštvo  u svom radu  ima predmete koji nose oznaku ''R'' koji se vode  u posebnom 

upisniku. 

 

U okviru aktivnosti na poslovima zastupanja  u predmetima koji nose oznaku ''R'' Gradsko pravobranilaštvo 

je bilo angažovano na sledećim poslovima: 

 

-određivanje naknade za eksproprisano zemljište pred Osnovnim sudom, 

 

-podnošenje predloga  radi utvrđivanja prava javne svojine Grada Subotice pred nadležnim sudovima, 

 

-zaključenje poravnanja pred javnim beležnikom, 

 

-sačinjavanje odgovora na predloge radi utvrđivanje prava svojine fizičkih i pravnih lica pred  nadležnim 

sudovima, 

 

-prisustvo ročištima u vanparničnim postupcima, 

 

-ulaganje žalbi i drugih pravnih lekova. 

 

U 2022. godini  bilo je u radu 30 predmeta, iz prethodnih godina je preneto 22 predmeta, u toku 2022. godine 

zaprimljeno je novih 8 predmeta, a  završeno 9 predmeta. 

 

''O''Ostali predmeti 

 

Gradsko pravobranilaštvo ima u svom radu predmete koji se ne vide u napred opisanim upisnicima. 

 

Ove predmete čine razna uputstva za postupanje, finansijski planovi, izveštaji i slično. Tokom 2022.godine 

bilo je ukupno 42 predmeta. 

 

SARADNjA  SA  DRUGIM  ORGANIMA 

 

U obavljanju poslova iz svoje nadležnosti Gradsko pravobranilaštvo je neposredno ili u pismenom obliku 

sarađivalo sa Gradonačelnikom i Gradskim menadžerom, sa Predsednikom skupštine i Skupštinskom 

službom,  Načelnikom gradske uprave,a posebno imajući u vidu vrstu poslova koje obavlja Gradsko 

pravobranilaštvo i sa svim Sekretarijatima, Državnim pravobranilaštvom, kao i sa javnim preduzećima i 

ustanovama čiji je osnivač Grad Subotica u cilju efikasnijeg rada u poslovima iz svoje nadležnosti. 

 

 

Gradski pravobranilac 

Ljiljana Vuković Simić, s.r. 

dipl. pravnik 


