
ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ                           П Р Е Д Л О Г  
 

На основу члана 59. став 7. Закона о јавним предузећима („Службени гласник РС”, бр.15/16 и 

88/19) и члана 33. став 1. тачка 9) Статута Града Суботице („Службени лист Града Суботице“, бр. 

27/19-пречишћени текст, 13/21 и 16/21), 
Скупштина града Суботице, на …. седници одржаној дана ……………… 2024. године, донела 

је 
Р Е Ш Е Њ Е 

о давању сагласности на Програм пословања Друштва са ограниченом одговорношћу за 

управљање чврстим комуналним отпадом „Регионална депонија“ Суботица за 2024. годину  
 

I 
Даје се сагласност на Програм пословања Друштва са ограниченом одговорношћу за 

управљање чврстим комуналним отпадом „Регионална депонија“ Суботица за 2024. годину, усвојен од 

стране Скупштине Друштва са ограниченом одговорношћу за управљање чврстим комуналним 

отпадом „Регионална депонија“ Суботица дана 4. јануара 2024. године. 
 

II 
Ово решење објавити у „Службеном листу Града Суботице”. 

 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Правни основ: Члан 59. став 7. Закона о јавним предузећима („Службени гласник РС“, бр. 

15/16 и 88/19), према којем се програм пословања сматра донетим када на њега сагласност да 

надлежни орган јединице локалне самоуправе и члан 33. став 1. тачка 9) Статута Града Суботице 

(„Службени лист Града Суботице“, бр. 27/19-пречишћени текст, 13/21 и 16/21), према којем 

Скупштина града, у складу са законом, оснива службе, јавна предузећа, установе и организације, 

утврђене Статутом и врши надзор над њиховим радом. 
Разлози за доношење: Законом о јавним предузећима прописано је да програм пословања 

садржи нарочито: планиране изворе прихода и позиције расхода по наменама, планиране набавке, 

план инвестиција, планирани начин расподеле добити јавног предузећа, односно планирани начин 

покрића губитка јавног предузећа, елементе за целовито сагледавање политике цена производа и 

услуга, план зарада и запошљавања, критеријуме за коришћење средстава за помоћ, спортске 

активности, пропаганду и репрезентацију.  
Уредбом о утврђивању елемената годишњег програма пословања за 2024. годину, односно 

трогодишњег програма пословања за период 2024-2026. године јавних предузећа и других облика 

организовања која обављају делатност од општег интереса („Службени гласник РС“ бр. 89/23 и 

104/23), ближе су утврђени елементи програма пoсловања. Елементи су дати у Смерницама за израду 

програма које су саставни део Уредбе. 
Приликом израде програма пословања, предузећа полазе од циљева и смерница економске и фискалне 

политике Владе, као и од стратешких, законских и подзаконских аката која примењују у свом 

пословању. Утврђено је, да је неопходно да у програмима пословања буду приказани следећи 

елементи: 
1) Општи подаци, где је потребно навести:  

- статус, правну форму и делатност јавног предузећа,  
- да ли је донет дугорочни и средњорочни план пословне стратегије и развоја,  
- организациону шему јавног предузећа,  
- имена директора и извршних директора, као и чланова надзорног одбора/скупштине, као и датум и 

основ именовања. 
2) Анализа пословања у 2023. години, где је потребно приказати:  

- процењени физички обим активности,  
- биланс стања, биланс успеха и извештај о токовима готовине, 
- анализу остварених индикатора пословања,  
- разлоге одступања у односу на планиране индикаторе,  
- спроведене активности за унапређење процеса пословања,  
- остварење циљева који су планирани програмом пословања за 2023. годину, односно образложити 

уколико планирани циљеви нису остварени.  
3) Циљеви и планиране активности за 2024. годину, односно за период 2024-2026. године, 

где је потребно приказати:  



- циљеве јавног предузећа за период за који се доноси програм пословања, индикаторе којима се мери 

остварење циљева  и кључним активностима потребним за достизање циљева, 
- анализу тржишта, 
- ризике у пословању кроз план/мапу управљања ризицима, 
- планиране индикаторе пословања за 2024. годину. 

4) Планирани извори прихода и позиције расхода по наменама, где је потребно:  
- приказати планирани биланс стања, биланс успеха, као и планиране токове готовине,  
- детаљно образложити структуру планираних прихода и расхода,  
- приходе планирати на основу важеће одлуке о ценама на коју је сагласност дао надлежни орган,  
- навести елементе за целовито сагледавање цена производа и услуга, као и важећи ценовник по коме 

су обрачунати пословни приходи,  
- приказати износ и динамику прихода из буџета Републике Србије, аутономне покрајине и јединице 

локалне самоуправе, 
- детаљно приказати намену коришћења средстава из буџета Републике Србије, аутономне покрајине 

и јединице локалне самоуправе,  
- средства која су планирана на позицијама: службена путовања, накнаде по уговору о делу, по 

ауторским хонорарима, по уговору о привременим и повременим пословима и накнаде физичким 

лицима по основу осталих уговора, као и средства предвиђена за стручна усавршавања и сличне 

намене, планирати рационално. 
5) Планирани начин расподеле добити, односно планирани начин покрића губитка, где је 

потребно:  
- расподелу процењене добити за 2023. годину, планирати у складу са актом о буџету Републике 

Србије, аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе за 2024. годину,  
- приказати на који начин је утрошена добит за 2020., 2021. и 2022. годину (уколико је добит 

распоређена за инвестиције, навести за која инвестициона улагања су утрошена средства).  
6) План зарада и запошљавања, где је потребно:  

- приказати број запослених по секторима/организационим јединицама,  
- приказати квалификациону, старосну и полну структуру запослених и структуру запослених према 

времену проведеном у радном односу, као и квалификациону и полну структуру председника и 

чланова надзорног одбора/скупштине,  
- слободна и упражњена радна места, као и додатно запошљавање (уколико је планирано програмом 

пословања) попуњавати искључиво у складу са важећим законским и подзаконским актима која 

уређују ову област и приказати динамику запошљавања, 
- средства за зараде запослених планирати искључиво у складу са важећим законским, подзаконским 

и општим актима која уређују ову област, приказати најнижу и највишу појединачну планирану и 

остварену зараду за запослене (без пословодства) и пословодство, најнижу и највишу месечну зараду 

директора посебно исказати.  
- укупна годишња маса средстава за зараде запослених, просечна зарада старозапослених, 

новозапослених, пословодства и укупна просечна зарада може се увећати за највише 10% у односу на 

планирану масу средстава за зараде, односно просечну зараду у 2023. години, у складу са 

финансијским могућностима јавног предузећа, а након измене важећег општег акта,  
- зарада запослених чија би основна зарада након претходно поменутог увећања, била нижа од 

минималне зараде утврђене у складу са Законом о раду, увећава се до висине минималне зараде, док 

се просечна зарада осталих запослених може увећати за највише 10%, 
- јединице локалне самоуправе могу предложити и другачије смернице у погледу расхода за 

зараде запослених, с тим да се просечна зарада старозапослених и новозапослених не може 

увећати више од процентуалног увећања минималне цене рада, 
- на основу дате могућности да се јавним предузећима могу предложити и другачије смернице у 

погледу планирања расхода за зараде запослених, средства за зараде се планирају у складу са 

следећим: 
- Просечна зарада старозапослених и новозапослених се увећава маскимално за 17,8 % 
- Просечну зараду пословодства, тј. директора се увећава максимално за  10 % 

 

- накнаде председнику и члановима надзорног одбора/скупштине планирати искључиво у складу са 

важећим законским и подзаконским актима која уређују ову област  
7) Кредитна задуженост  
8) Планиране набавке, где је потребно:  

- приказати планирана финансијска средства за набавку добара, радова и услуга за 2024. годину, 

односно за период 2024-2026. године,  



- детаљно образложити планиране набавке, добара, радова и услуга за 2024. годину, односно за 

период 2024-2026. године,  
- рационално планирати набавку службених возила, уз навођење врсте, основних карактеристика 

возила, процењене вредности набавке и образложити због чега је набавка неопходна.  
9) План инвестиција, где је потребно:  

- приказати план и динамику инвестиционих улагања у 2024. години, односно за период 2024-2026. 

године,  
- детаљно образложити започете, односно планиране а нереализоване инвестиције из претходног 

периода.  
10) Критеријуми за коришћење средстава за посебне намене, где је потребно:  

- средства за посебне намене (спонзорства, донације, хуманитарне активности, спортске активности, 

репрезентацију, рекламу и пропаганду и остала средства), планирати највише до нивоа планираних 

средстава за 2023. годину. Изузетно, из нарочито оправданих разлога, јавном предузећу се може 

одобрити да планира већа средства у односу на планирана средства за 2023. годину, 
- детаљно образложити средства за посебне намене (спонзорства, донације, хуманитарне активности, 

спортске активности, репрезентацију, рекламу и пропаганду и остала средства),  
- јавна предузећа која користе средства из буџета за финансирање текућег пословања (зараде, 

материјални трошкови и сл.), као и јавна предузећа која су пословала са губитком према последњем 

објављеном финансијском извештају, не могу планирати средства за спонзорство и донације.  
11) Попуњен Упитник корпоративног управљања који је намењен као дијагностички алат 

за информације о праксама корпоративног управљања јавних предузећа се доставља као саставни део 

програма. 
Скупштина Друштва са ограниченом одговорношћу за управљање чврстим комуналним 

отпадом „Регионална депонија“ Суботица је на седници одржаној дана 4. јануара 2024. године 

усвојила Програм пословања за 2024. годину и исти упутила Скупштини града ради добијања 

сагласности. 
Предлаже се Скупштини града давање сагласности на Програм пословања на начин како је 

дато у прилогу овог решења. 
Извршилац: Друштво са ограниченом одговорношћу за управљање чврстим комуналним 

отпадом „Регионална депонија“ Суботица. 
Извори средстава потребних за реализацију: За реализацију овог решења средства се делом 

обезбеђују у буџету Града Суботице. 
 

          


