
 

ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ       П Р Е Д Л О Г 
 

На основу члана 4. став 3. и члана 13. став 1. Закона о комуналним делатностима 

(„Службени гласник РС“, бр. 88/11, 104/16 и 95/18) и члана 33. став 1. тачка 6) Статута Града 

Суботице („Службени лист Града Суботице“, бр. 27/19-пречишћени текст, 13/21 и 16/21),  
Скупштина града Суботице, на ... седници одржаној дана .................... 2023. године, донела је 

 

О Д Л У К У 
о изменама и допуни Одлуке о обављању комуналне делатности управљања комуналним 

отпадом 
 

Члан 1. 
У Одлуци о обављању комуналне делатности управљања комуналним отпадом („Службени 

лист Града Суботице“, бр. 16/21 и 34/22) у члану 3. тачка 2) мења се и гласи: 

„2) комунални отпад јесте одвојено сакупљени отпад из домаћинства, укључујући папир, 

картон, стакло, метал, пластику, биоотпад, дрво, текстил, амбалажу, отпадну електричну и 

електронску опрему, отпадне батерије и акумулаторе, кабасти отпад и мешани комунални отпад 

и/или одвојено сакупљени отпад из других извора, ако је тај отпад сличан по природи и саставу 

отпаду из домаћинства, али не укључује отпад из производње, пољопривреде, шумарства, рибарства 

и аквакултуре, отпадна возила и отпад од грађења и рушења;“. 

Тачка 6) брише се. 

Досадашње тач. 7), 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20) и 21) постају тач. 6), 

7), 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19) и 20). 

Досадашња тачка 9) која постаје тачка 8) мења се и гласи: 

„9) сакупљање отпада јесте прикупљање отпада, укључујући и разврставање и привремено 

складиштење код произвођача отпада за потребе транспорта до постројења за управљање отпадом;“. 

Досадашња тачка 17) која постаје тачка 16) мења се и гласи: 

„17) складиштење отпада јесте привремено чување отпада на локацији произвођача 

или власника и/или другог држаоца отпада, као и активност оператера у објекту опремљеном и 

регистрованом за складиштење отпада;“. 

У досадашњој тачки 18) која постаје тачка 17) речи: „представља неисцрпну листу операција 

одлагања“ бришу се. 

 

Члан 2. 

Члан 6. мења се и гласи: 

„У комунални отпад, у смислу ове одлуке, спада: 

1. Неопасан кућни отпад (отпад из домаћинства као и отпад из пословних просторија који је по 

саставу сличан отпаду из домаћинства) који се може одлагати у типске посуде и то: 

− Суви рециклабилни отпад (папир, картон, пластика, метална амбалажа, текстил, 

стакло и сл.) 

− Други мешани кућни отпад који није погодан за рециклажу (отпад који остаје након 

издвајања рециклабилног отпада, као што су остаци хране, запрљан папир, пелене, опушци 

цигарета, запрљан амбалажни отпад од боја на бази воде, хладан пепео из пећи на чврсто 

гориво, баштенски отпад и сл.) 

2. Кабасти отпад из домаћинства, који се по својој величини не може одлагати у типске посуде 

(намештај, делови возила и бицикала, кућна опрема за станове као што су умиваоници, каде 

делови столарије, прозори, врата, мадраци и сл.) 

3. Опасан отпад из домаћинства (отпадне батерије, акумулатори, уља, отпад од електричних и 

електронских производа, флуоресцентне цеви, празна амбалажа од пестицида, хемијских 

препарата, лепкова, боја, лакова и сл.).“. 

Члан 3. 

 Назив изнад члана 8. мења се и гласи „Отпад на који се ова одлука не примењује“. 



 Члан 8. мења се и гласи: 

 „Отпад који не спада у комунални отпад из члана 6. ове одлуке, укључујући комерцијални, 

индустријски отпад и посебне токове отпада (отпадне гуме, отпад који садржи азбест, отпадна 

возила, медицински отпад, фармацеутски отпад, отпад од грађења и рушења и други отпад који 

припада посебним токовима отпада, изузев опасног отпада из домаћинства), није предмет 

уређивања ове одлуке и са њим се поступа у складу са прописима који уређују управљање 

отпадом.“. 

Члан 4. 

 У члану 11. став 2. ал. прва и друга мењају се и гласе: 

 „- начин сакупљања и одвожења отпада из домаћинстава (кућни отпад) и отпада који је због 

своје природе или састава сличан отпаду из домаћинства, из пословних просторија, који је 

неопасан, и није кабасти, на подручју градских и приградских месних заједница, зависно од тога да 

ли је обезбеђено примарно селектовање комуналног отпада у плаве, зелене и жуте посуде или није и 

динамику сакупљања и одвожења, у зависности од врсте посуде; 

- време и начин организованог прикупљања и одвожења кабастог отпада из домаћинства у 

току године,“. 

Члан 5. 

 У члану 12. став 2. тачка 4. мења се и гласи: 

„4. пријем кабастог отпада из домаћинства и/или организовано сакупљање и одвожење 

кабастог отпада из домаћинства до центра за сакупљање отпада при Регионалном центру,“. 

У тачки 5. речи: „инертног комуналног отпада“ замењују се рачима: „опасног отпада из 

домаћинства“. 

Члан 6. 

 У члану 14. став 1. мења се и гласи: 

„Неопасан кућни отпад, осим кабастог и опасног отпада из домаћинства, примарно се 

селектује ради рециклаже.“.  

Члан 7. 

 У члану 15. став 2. алинеја прва после речи: „запремине“ реч: „од“ брише се, а после броја 

„120“ речи: „до 240“ бришу се. 

 У алинеји другој после речи: „запремине“ реч: „од“ брише се, а после броја „120“ речи: „до 

240“ бришу се. 

У ставу 6. алинеја прва после речи: „запремине“ реч: „од“ брише се, а после броја „120“ 

речи: „до 240“ бришу се. 

У алинеји другој после речи: „запремине“ реч: „од“ брише се, а после броја „120“ речи: „до 

240“ бришу се. 

Став 12. мења се и гласи: 

„Осим типских посуда из ст. 2. и 4. овог члана постоје и типске посуде (контејнери) 

запремине 5 m3 и запремине 7 m3, које се користе за организовано прикупљање кабастог отпада из 

домаћинства, као и за додатне услуге које се врше на захтев корисника комуналне услуге.“. 

 

Члан 8. 

 Члан 16. мења се и гласи: 

„На целој територији Града за сакупљање баштенског отпада корисници комуналне услуге 

могу да користе браон или црне вреће запремине 50 литара.“. 

 

Члан 9. 

 У члану 26. став 1. речи: „току прве смене рада Регионалног центра“ замењују се речима: 

„Регионалном центру“. 

Члан 10. 

 У члану 28. став 1. речи: „току друге смене рада Регионалног центра“ замењују се речима: 

„Регионалном центру“. 

Члан 11. 

 У глави III НАЧИН ОБАВЉАЊА КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ назив одељка 4. мења се и 

гласи: 

„Пријем кабастог и опасног отпада из домаћинства“ 

 



Члан 12. 

 Назив изнад члана 31. мења се и гласи: 

 „Начин сакупљања и предаје кабастог отпада из домаћинства“ 

 Члан 31. мења се и гласи: 

„Кабасти отпад из домаћинства који настане у току године, корисник комуналне услуге 

односи, у складу са Локалним планом, непосредно у Регионални центар, где се за територији Града 

налази центар за сакупљање отпада.  

За преузети кабасти отпад из домаћинства Друштво не плаћа накнаду, нити је наплаћује од 

корисника комуналне услуге.  

Јавно предузеће може, у складу са Програмом сакупљања комуналног отпада, организовати 

на територији Града, једном или више пута годишње, организовано прикупљање и одвожење 

кабастог отпада из домаћинства у Регионални центар.“. 

 

Члан 13. 

 Назив изнад члана 32. мења се и гласи: 

 „Начин сакупљања и предаје опасног отпада из домаћинства“ 

 Члан 32. мења се и гласи: 

 „Опасан отпад из домаћинства корисник комуналне услуге односи непосредно у Регионални 

центар, где се на територији Града налази центар за сакупљање отпада или предаје овлашћеном 

правном лицу за сакупљање опасног отпада. 

За преузети опасан отпад из домаћинства Друштво не наплаћује накнаду од корисника 

комуналне услуге.“. 

Члан 14. 

 У члану 43. алинеја десета мења се и гласи: 

„- изврши организовано прикупљање кабастог отпада из домаћинства, у складу са 

Програмом сакупљања комуналног отпада.“. 

 
Члан 15. 

 У члану 44. став 1. алинеја четврта речи: „и вреће“ бришу се. 

 У алинеји петој речи: „и вреће“ бришу се. 

 У алинеји седмој речи: „и вреће“ бришу се. 

Ал. девета, десета и једанаеста мењају се и гласе: 

„- врши преузимање кабастог отпада из домаћинства који настане у току године, непосредно 

од корисника комуналне услуге, 

- врши преузимање кабастог отпада из домаћинства који се од стране Јавног предузећа, у 

складу са Програмом сакупљања комуналног отпада, организовано прикупи и довезе до 

Регионалног центра,  

- врши преузимање опасног отпада из домаћинства непосредно од корисника комуналне 

услуге,“. 

Члан 16. 

У члану 45. алинеја дванаест мења се и гласи: 

„- кабасти отпад из домаћинства који се по својој величини не може одлагати у типске 

посуде, односи и преда у центар за сакупљање отпада при Регионалној депонији, а уколико се врши 

организовано сакупљање од стране Јавног предузећа у складу са Програмом сакупљања комуналног 

отпада, да исти однесе и стави у контејнер постављен од стране Јавног предузећа, у складу са овом 

одлуком,“. 

У алинеји дванаестој тачка на крају замењује се запетом. 

После алинеје дванаест додаје се алинеја тринаест која гласи: 

„-опасан отпад из домаћинства однесе и преда у центар за сакупљање отпада при 

Регионалном центру или овлашћеном правном лицу за сакупљање опасног отпада.“. 

 

Члан 17. 

У члану 46. тачка 1) речи: „односно у зелену врећу,“ бришу се. 

У тачки 2) речи „односно у плаву врећу,“ бришу се. 

Тачка 15) мења се и гласи: 



„15) одлагати кабасти отпад из домаћинства изван места одређеног за одлагање те врсте 

отпада.“. 

 

Члан 18. 

 У члану 52. став 1. мења се и гласи: 

 „Изузетно од члана 48. став 1. ове одлуке, услугу организованог сакупљања и одвожења 

кабастог отпада из домаћинства Јавно предузеће врши на терет буџетских средстава.“. 

 

Члан 19. 

 У члану 54. став 5. речи: „годину дана.“ замењују се рачима: „пет година.“ 

 

Члан 20. 

 У члану 60. став 2. тачка 11) запета на крају замењује се тачком. 

  Тачка 12) брише се. 

 

Члан 21. 

 У члану 66. став 1. тачка 4. мења се и гласи: 

„4. неправедно одбије преузимање кабастог отпада из домаћинства противно члану 31. ове 

одлуке.“. 

Члан 22. 

 У члану 67. став 5. тачка 5. мења се и гласи: 

„5. одлаже кабасти отпад из домаћинства изван места одређеног за одлагање те врсте отпада, 

противно забрани из члана 46. став 1. тачка 15) ове одлуке.“.  

 

Члан 23. 

 Ова одлука се објављује у „Службеном листу Града Суботице”, а ступа на снагу 1. јануара 

2024. године. 

 Ступањем на снагу ове одлуке престају да се примењују одредбе чл. 6-9, чл. 19-21, члана 24. 

став 1. тач. 1-5. и тач. 8-9, члана 25. и чл. 28-32. Одлуке о управљању комуналним отпадом 

("Службени лист Града Суботице", бр. 5/18 и 16/21 – др. одлука). 

 У Одлуци о обављању комуналне делатности управљања комуналним отпадом (“Службени 

лист Града Суботице”, бр. 16/21 и 34/22) одредбе које се односе на “жуте” контејнере и “плаве” 

контејнере ће се примењивати ступањем на снагу плана постављања “жутих” контејнера односно 

“плавих” контејнера а најкасније од 1. јануара 2026. године, док ће се одредбе које се односе на 

баштенски отпад примењивати од 1. јануара 2026. године. 

 

 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Правни основ: Члан 4. став 3. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, 

бр. 88/11, 104/16 и 95/18) према којем јединица локалне самоуправе уређује, у складу са законом, 

услове обављања комуналних делатности, права и обавезе корисника комуналних услуга, обим и 

квалитет комуналних услуга и начин вршења надзора над обављањем комуналних делатности и 

члан 13. став 1. истог Закона, према којем скупштина јединица локалне самоуправе одлукама 

прописује начин обављања комуналне делатности, као и општа и посебна права и обавезе вршилаца 

комуналне делатности и корисника услуга на својој територији, укључујући и начин плаћања цене 

комуналне услуге, начин вршења контроле коришћења и наплате комуналне услуге и овлашћења 

вршиоца комуналне делатности у вршењу контроле и мере које су контролори овлашћени да 

предузимају. 
Надлежност Скупштине града за доношење предложене Одлуке прописана је чланом 33. 

став 1. тачка 6) Статута Града Суботице („Службени лист Града Суботице“, бр. 27/19-пречишћени 

текст, 13/21 и 16/21), према којем Скупштина града, у складу са законом, доноси прописе и друге 

опште акте. 
Разлози за доношење:  

Закон о изменама и допунама Закона о управљању отпадом („Слубени гласник РС“, бр. 

35/23) ступио је на снагу 7. маја 2023. године. 



Наведеним законом измењен је већи број значења израза као и значење израза комуналног 

отпада, сакупљања отпада, складиштења отпада и одлагања отпада. 

Новим значењем израза „комунални отпад“ у комунални отпад више не спада отпад од 

грађења и рушења, али је обухваћен опасан отпад уколико потиче из домаћинства. 

Сходно наведеном неопходно је изменити значење израза који се користе у Одлуци о 

обављању комуналне делатности управљања комуналним отпадом у складу са Законом, извршити 

нову класификацију комуналног отпада у члану 6. одлуке као и одређивање отпада који не спада у 

комунални отпад и на који се одлука не примењује. 

Предложене измене и допуна Одлуке о обављању комуналне делатности управљања 

комуналним отпадом представљају усаглашавање одредби ове одлуке са одредбама Закона. 

Уједно, како су на целој територији Града Суботице у употреби „зелене“ канте и „зелени“ 

контејнери“ за мешани комунални отпад, а одлуком је створен правни оквир за увођење 

„двокантног“ система како за сакупљање комуналног отпада из породичних (индивидуалних) 

стамбених објеката и вишепородичних (колективних) стамбених и стамбено-пословних објеката, 

тако и из пословних објектата, нема више потребе за увођењем наменских „зелених“ односно 

„плавих“ врећа за сакупљање комуналног отпада, те се предлаже брисање одредби које се на њих 

односе. 

Истовремено, предлаже се усаглашавање одредби које се тичу запремине наменских црних и 

браон врећа за баштенски отпад, запремине „зелених“ односно „плавих“ канти, одредби које се тичу 

рада Регионалног центра, као и уговора између Јавног предузећа и Друштва са стварним техничким, 

технолошким и другим капацитетима и опремом. 

Предлаже се да почетком примене ове одлуке престане да се примењује Одлука о 

управљању комуналним отпадом („Службени лист Града Суботице“, бр. 5/18 и 16/21 – др. одлука) у 

целини, а да се у Одлуци о обављању комуналне делатности управљања комуналним отпадом 

(“Службени лист Града Суботице”, бр. 16/21 и 34/22) одредбе које се односе на “жуте” контејнере и 

“плаве” контејнере, односно одредбе које се односе на баштенски отпад, почну примењивати када се 

створе услови за њихову примену. 

Предлаже се доношење Одлуке у тексту како је дато у материјалу. 
Извршиоци: Секретаријат за комуналне послове, енергетику и саобраћај, „Регионална 

депонија“ д.о.о. Суботица и Јавно комунално предузеће „Чистоћа и зеленило“ Суботица. 
Извор средстава потребних за реализацију: Доношење ове одлуке не изискује ангажовање 

буџетских средстава. 

           


