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Odluka o pokretanju procesa izrade  
Strategije lokalnog odr�ivog razvoja 

 
Slika 1: Odluka o pokretanju procesa izrade strategije odr�ivog razvoja 
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UVODNA RE�  GRADONA� ELNIKA 
 
 
 
Poštovani sugra� ani, 
 

Osnovni cilj Strategije lokalnog odr�ivog razvoja Grada Subotice je odr�ivi 
razvoj, koji zadovoljava potrebe sadašnjosti, ali ne dovodi u pitanje sposobnosti 
budu� ih generacija da zadovolje vlastite potrebe.  Cilj je da se dostigne odr�ivi 
privredni rast i razvoj zasnovan na znanju i inovativnosti, koji � e obezbediti 
konkurentnost i bolje ekonomske rezultate suboti� ke privrede, privla� enje kapitala u 
lokalnu privredu i preduzetništvo, podizanje �ivotnog standarda stanovništva, kao i 
stvaranje pogodne infrastrukture i drugih uslova koji podsti� u privredni razvoj uz 
zaštitu �ivotne sredine i jednake mogu� nosti i slobode za sve gra� ane. 

Prepoznavanje razvojnih te�nji i mogu� nosti koje obuhvata strateški dokumenat 
podrazumeva postojanje jasne vizije po�eljne budu� nosti lokalne zajednice, odnosno 
Grada Subotice, a time i misiju koja podrazumeva nu�nost i obavezu svih � inilaca 
privrednog, javnog i politi� kog �ivota zajednice, ka njenom ostvarenju.  

Smatram da je proces izrade i usvajanja Strategije odr�ivog razvoja Grada 
Subotice 2013. do 2022. godine doveo do nastajanja zna� ajnih vrednosti:  

·  unapre� ena je saradnja izme� u javnog, privatnog i civilnog sektora 
·  pove� ano je u� eš� e gra� ana u procesu donošenja strateškog dokumenta 
·  strateški dokument je postao vlasništvo cele lokalne zajednice 

Lokalni strateški dokument je nastao uz pomo�  Stalne konferencije gradova i 
opština i sugra� ana: stru� njaka,  aktivista i volontera, koji  su dali svoj doprinos izradi 
ovog dokumenta. Posebno isti� em ulogu koordinacionog i radnog tima koji su 
uspešno vodili ceo proces. 

Ovaj strateški dokument je vodi�  u razvoju grada i doprinosi sveukupnom 
produbljivanju razumevanja i dijaloga pripadnika svih  zainteresovanih strana. U 
njega su utkani  jasni ciljevi, mere i konkretni projekti � ija realizacija osigurava 
sigurniji i kvalitetniji �ivot Suboti� ana uz negovanje vrednosti interkulturalnosti. 
 

Razlike nas spajaju 
 
 
 
 
 
 

Gradona� elnik Subotice  
 

Modest Duli�  
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Poglavlje 1: Uvod 

Strategija lokalnog odr�ivog razvoja Grada Subotice (u daljem tekstu 
Strategija) je opšti strateški plan razvoja koji treba da pru�i smernice i podsticaje za 
budu� i razvoj lokalne zajednice, ali i da bude koristan instrument u prilago� avanju 
promenljivom okru�enju u kome �ivimo. Vremenski okvir za implementaciju 
Strategije je od 2013 – 2022. godine, odnosno 10 godina. 

Sama strategija predstavlja nadogradnju i objedinjavanje  ve�  usvojenih 
strateških dokumenta kao i nastavak strateškog upravljanja razvojem u gradu. 

Skupština opštine Subotica je oktobra 2003. godine usvojila Lokalni ekološki 
akcioni plan (u daljem tekstu: LEAP), dokumenat koji predstavlja listu definisanih 
akcija za rešavanje najva�nijih problema u oblasti zaštite �ivotne sredine.  

Strategija ekonomskog razvoja opštine Subotica u svojim elementima koji 
se odnose na ciljeve, mere i projekte predvi� ena je na period od pet godina, a 
usvojena je 2007. godine od strane Skupštine opštine. Iste godine je doneta odluka o 
dugoro� noj projekciji  �eljenog stanja  socijalne zaštite u opštini Subotica u 
Strateškom planu razvoja socijalne zaštite opštine Subotica za period od 2008. do 
2012. godine. U procesu donošenja Strategije rukovodilo se analizom ostvarenih 
projekata navedenih strateških dokumenata. 

 
 

Slika 2: Ven dijagram Strategije lokalnog odr�ivog razvoja 
 

Strateško planiranje, u kontekstu integralnog lokalnog razvoja, objedinjuje 
teoriju i praksu participacije, pregovaranja i odlu� ivanja zainteresovanih strana. Ono 
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stavlja naglasak na teritorijalni pristup, ose� aj vlasništva lokalne zajednice, 
partnerstvo i horizontalnu i vertikalnu koordinaciju. U tipi� nom procesu strateškog 
planiranja, zainteresovane strane sebi postavljaju  i nalaze odgovor na � etiri osnovna 
pitanja: (1) gde smo sada? (2) gde �elimo da budemo? (3) kako dotle da stignemo?   
i (4) kako da znamo da li smo dotle stigli?  

Odgovornost izrade strategije zahteva prepoznavanje subjekta koji strategiju 
stvara, a potom je sprovodi i realizuje. Subjekt: to smo mi, zajednica na koju se 
strategija odnosi koja mora mo� i prona� i na� ine kako da strategija ne ostane mrtvo 
slovo na papiru. Ovo je zahtev za li� nim odnosom i u� eš� em u odr�ivom razvoju 
društva u lokalu. Utoliko je re�  o tranziciji pojedinca a to zna� i i zajednice: PROMENA 
ODNOSA PREMA SEBI je klju�  prevazila�enja zadate situacije u opštem smislu i 
posebno u smislu realizacije ove strategije koja u svom korenu mora imati snage da se 
odupre devastiranju društva i izlaska iz svakog vida krize: finansijske, ekonomsko-
privredne, društvene, ekološko-zdravstvene ... 

To podrazumeva razumevanje trenutne situacije, zamišljanje budu� nosti, 
analizu strateških opcija, utvr� ivanje prioriteta i donošenje odgovornih odluka. Moglo 
bi se re� i da je strateško planiranje put i sposobnost zainteresovanih strana da zajedno 
oblikuju viziju razvoja i mobilišu resurse za njeno ostvarivanje, kroz svoje inovacije i 
socijalnu i politi� ku snagu, kao i mogu� e promene do kojih bi doveli u institucijama i 
strukturi upravljanja. 

Subjekt realizacije strategije lokalnog odr�ivog razvoja su gra� anke i gra� ani 
koji su svoju sudbinu vezali za zajednicu zvana Subotica!, koji su �ivotno 
zaintersovani za odr�ivost i razvoj Subotice i njene okoline. 

 

O� ekivane koristi od strateškog plana su: 

·  Prepoznavanje razvojnih te�nji i mogu� nosti zajednice 
·  Definisanje razvojne ideje Subotice – šta je ona osnovna nit što nas izgra� uje 

kao Suboticu, šta je ono što je ta� ka okupljanja svih nas na jednom mestu sa 
svim razli� itostima koje posedujemo 

·  Izgradnja novog/starog identiteta lokalne zajednice imenovane: Subotica – šta 
je to identitet, posebnost i autenti� nost ovoga grada pa onda i nas samih 

·  Osnova za formiranje partnerstva izmedju institucija i interesnih grupa 
·  Efikasno i efektivno upravljanje resursima u skladu sa tendencijama odr�ivog 

razvoja 
·  Olakšan pristup EU i drugim medjunarodnim fondovima kao i doma� im 

izvorima finansiranja 
·  Ostvarenje finansijske efektivnosti  

Strategija lokalnog odr�ivog razvoja grada Subotice bazirana je na dokumentu 
Agenda 21. Agenda 21 je akcioni plan za odr�ivi razvoj u XXI veku, usvojen na 
najvišem nivou na Konferenciji Ujednjenih nacija o zaštiti �ivotne sredine i razvoju 
(UNCED) - Samitu planete zemlje - odr�anoj u Rio de �aneiru, juna 1992. godine. 
Kada se govori o Lokalnoj Agendi 21 mora se imati u vidu nekoliko � injenica: 

·  Lokalna Agenda 21 je svetski pokret za odr�ivi razvoj; 
·  Veliki broj konferencija u periodu od Konferencije u Riju do Svetskog samita 

o �ivotnoj sredini i razvoju u Johanesburgu 2002. godine, pokazuje da su 
lokalne vlasti veoma zna� ajne u planiranju i implementaciji odr�ivosti; 



 

Strategija lokalnog odr�ivog razvoja grada Subotice 2013 – 2022.  
 

 - 7 -

·  Lokalna Agenda 21 je u potpunom saglasju sa usvojenom politikom Evropske 
zajednice i mnogih drugih nacionalnih tela. 

 
KARAKTERISTIKE ODR�IVE ZAJEDNICE 
 
Odr�ivo društvo te�i da: 
zaštiti i unapredi �ivotnu sredinu 

·  koristi zemlju, vodu, energiju  i druge prirodne resurse efikasno i sa pa�njom 
za sebe kao i za pokoljenja koja dolaze 

·  ograni� ava zaga� enja na nivoe koji ne� e ugroziti prirodne sisteme 
·  minimizira otpad, ponovo ga koristi kroz recikla�u, kompostiranje ili 

sagorevanje za dobijanje nove energije, a preostali deo odr�ivo odla�e 
·  vrednuje i štiti prirodnu raznovrsnost 
·  prati i ne zaostaje u informisanju u vezi najnovijih ekoloških potreba i 

dostignu� a savremenog � ove� anstva u oblasti o� uvanja �ivotne sredine sa 
naporom i intencijom da ne � eka na implementaciju-primenu kvalitetnih 
novina u ovoj oblasti a koje naša sredina ima potrebu da za�ive i odr�e se.  

poštuje društvene potrebe 
·  � ini naselja ’’humanim’’ po funkciji i formi 
·  vrednuje i štiti razli� itost i lokalnu raznovrsnost i ohrabruje kulturni identitet 

lokalne zajednice te podsti� e i promoviše interkulturalnost u svojoj sredini  
·  štiti ljudsko zdravlje omogu� avaju� i bezbedno, � isto i prijatno �ivotno 

okru�enje 
·  isti� e preventivne akcije zdravstvenih servisa kao i negu 
·  osigurava dobru hranu, vodu , stanovanje i gorivo (energente) po umerenim 

cenama 
·  podmiruje lokalne potrebe iz lokalnih izvora kada god je to mogu� e 
·  maksimalno omogu� ava svima obrazovanje za potrebe znanja i veštine koje � e 

im omogu� iti da potpuno u� estvuju u društvenim aktivnostima 
·  omogu� ava svim društvenim grupama da u� estvuju u odlu� ivanju i uklju� uje 

društveni uticaj i uticaj zajednice u donošenje odluka – podsti� e umre�avanje i 
interaktivnost pojedinaca i grupa  

promoviše ekonomski uspeh 
·  kreira aktivnu lokalnu privredu u kojoj ima dovoljno posla bez štetnih uticaja 

na �ivotnu sredinu na lokalnom, nacionalnom i globalnom nivou 
·  uspeh u ekonomiji zasniva na sposobnosti da se kreira privredni ambijent koji 

podsti� e duh preduzetništva, inovativnosti i stvaranja nove vrednosti 
sopstvenim radom, znanjem i kreativnoš� u 

·  promišlja podizanje kapaciteta konkurentnosti doma� e privrede u skladu sa 
finansijskim, ekonomskim i privrednim kretanjima  

·  pokušava da ubla�i sve negativne efekte globalne finansijske krize, recesiju i 
pad vrednosti privre� ivanja 

·  privredne aktivnosti posmatra partikularno shodno kretanjima na tr�išta ali 
podsti� e interaktivna umre�avanja radi postizanja odr�ivog ekonomskog rasta  

·  vrednuje dobrovoljni rad i promoviše javne radove 
·  ohrabruje pristup radnim mestima, uslugama, dobrima i drugim ljudima na 

takav na� in da se sopstvena vozila manje koriste i tako umanje uticaji na 
�ivotnu sredinu 

·  otvara široke mogu� nosti za kulturne i rekreacione aktivnosti  za sve gra� ane. 
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Strategija lokalnog odr�ivog razvoja, ra� ena je u skladu sa nacionalnim 
planovima i strategijama razvoja ali se najviše naslanja na Nacionalnu Strategiju 
odr�ivog razvoja Republike Srbije kao krovnim nacionalnim dokumentom � ijoj 
implementaciji te�i da doprinese. 

Strategija se definiše, usvaja i sprovodi na nivou grada i odnosi se na teritoriju 
Grada Subotice. Ipak, u mnogim ciljevima i aktivnostima, Strategija podrazumeva 
zajedni� ki pristup Grada Subotice i susednih opština u rešavanju odre� enih 
problema i izazova, pa se u navedenim ciljevima i aktivnostima podrazumeva 
koordinasano delovanje. 
 

Iskustvo u participativnom u� eš� u  u planiranju razvoja opština i gradova je 
tek je u za� etku, te na� ini instutucionalizovanja u� eš� a gra� ana u procesu donošenja 
odluka predvi� eni ovom strategijom  predstavljaju novi doprinos  razvoju lokalne 
demokratije. Tako� e, zna� ajno je naglašen sistem upravljanja, neophodan za uspešno 
sprovo� enje strateških dokumenata i pra� enje tog sprovo� enja, jer je strateško 
planiranje i upravljanje �iv proces, odnosno, putovanje a ne krajnje odredište. 
 

Poglavlje 2 – Metodologija i proces izrade Strategije  
 

Metodologija za izradu Strategije lokalnog odr�ivog razvoja kreirana je u 
okviru projekta Exchange 2 (2008. – 2010. godine) u cilju metodološke 
standardizacije procesa strateškog planiranja u Srbiji,  a u izradi su u� estvovala sva 
relevantna ministarstva Vlade Republike Srbije i me� unarodni partneri.  

Strategija odr�ivog razvoja odnosi se na kontinuirano unapre� enje �ivota, rada 
i funkcionisanja na teritoriji grada Subotice i uvodi integrisani sistem planiranja koji 
obuhvata sva bitna pitanja lokalne zajednice uklju� uju� i i pitanja od me� usektorskog 
zna� aja (socijalnu inkluziju, opštu društvenu informisanost, zaštitu �ivotne sredine i 
sl.).   

Metodologija je zasnovana na participativnom pristupu, što podrazumeva 
direktnu uklju� enost svih zainteresovanih javnih i privatnih strana u toku trajanja 
celokupnog procesa i ne odnosi se samo na zajedni� ku izradu strateškog dokumenta i 
akcionog plana, nego omogu� uje šire u� eš� e zajednice u identifikaciji, aktiviranju i 
koordinaciji partnerstava za implementaciju pojedinih aktivnosti i projekata.   

Participativni pristup doprinosi kvalitetu donetih odluka, time što omogu� ava:  
- formiranje baze znanja za odgovoran proces donošenja odluka zasnovanih na 
� injenicama,  
- široku bazu podrške za donete odluke,  
- kolektivno vlasništvo nad problemima i rešenjima problema, kao mogu� a ta� ka 
okupljanja vlasti i  
   opozicije 
- ja� anje lokalnih kapaciteta za implementaciju projekata i  
- pra� enje povratnih informacija neophodnih za kvalitetnije rukovo� enje. 

Razli� iti subjekti, sa razli� itim ulogama i funkcijama uklju� eni su u proces 
izrade Strategije lokalnog odr�ivog razvoja, po� ev od faze planiranja pa do faze 
definisanja realizacije projekata i upravlja� kih aktivnosti. Partnerska skupština 
okupila je javne i privatne zainteresovane strane koje �ive i rade na teritoriji grada, 
kao odgovorne aktere odr�ivog razvoja. Operativnu i stru� nu podršku tematskim 
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radnim grupama i koordinacionom tima grada, pru�a  tim za izradu Strategije. 
Istovremeno, ne bez zna� aja, pozvani su i predstavnici i vlasti i opozicije bez obzira 
na razlike kako u predizbornoj godini tako tokom i nakon izbora.  
 
HRONOLOGIJA DOGA � AJA PO METODOLOGIJI 

Proces izrade Strategije zapo� eo je donošenjem Odluke o pokretanju 
procesa izrade Strategije lokalnog odr�ivog razvoja Grada Subotice za period od 
deset godina. 

Za pokretanje, pra� enje i upravljanje procesom izrade Strategije lokalnog 
odr�ivog razvoja Grada Subotice za period 2013-2022. godine, u julu 2011. godine 
imenovan je Koordinacioni tim.  

Za pripremu, operacionalizaciju aktivnosti izrade, odnosno pra� enje procesa 
izrade Strategije, gradona� elnik, kao koordinator programa, imenovao je Tim za 
izradu SLOR-a. Zadatak tima za izradu SLOR-a je: organizovanje i u� eš� e u izradi 
predloga objedinjenog strateškog plana odr�ivog razvoja, priprema liste 
zainteresovanih strana u cilju pune i široke participacije u aktivnostima definisanja 
SLOR-a, pru�anje informacija o toku aktivnosti svim u� esnicima direktnim putem i 
putem lokalnih medija, kao i efikasno povezivanje svih tela i organizacija uklju� enih 
u program.  

Na prvoj sednici Partnerske skupštine (foruma), odr�ane u novembru 2011. 
godine, � lanovi Partnerske skupštine su definisali slede� e tematske radne grupe:  

• Grupa za zaštitu �ivotne sredine 
• Grupa za društveni razvoj  
• Grupa za ekonomski razvoj  

Postupak izrade Strategije se nakon pokretanja samog procesa, sastojao od pet 
glavnih delova-faza koje se ponavljaju u desetogodišnjem ciklusu: 
 
Faze  Dokumenta  
0. Pokretanje procesa strateškog planiranja Organizaciona struktura – regulativa 
1. Analiza teku� eg stanja – Profilisanje zajednice Profil zajednice  
2. Definisanje vizije, ciljeva i prioriteta Strateški dokument 
3. Projekti i aktivnosti za odre� ene rezultate Akcioni plan 
4. Implementacija, upravljanje, pra� enje Upravlja� ki sistem 
5. Marketing i komunikacija Plan marketinga i plan komunikacije 

 

Ciklus izrade Strategije lokalnog odr�ivog razvoja grada po� eo je izradom 
Analize teku� eg stanja – Profilisanje  zajednice kojom su teku� e stanje i faktori 
odr�ivosti u zajednici identifikovani i procenjeni. Kao slede� i korak sledilo je 
definisanje vizije, ciljeva i prioriteta  u okviru strateškog dokumenta na lokalnom 
nivou. Nakon ove faze, sledilo je definisanje aktivnosti i projekata u okviru lokalnog 
Akcionog plana. Na kraju, radi postizanja rezultata u fazi implementacije projekata, 
neophodno je uspostavljanje upravlja� kog i nadzornog sistema. 

Nakon odr�ane 1. Partnerske skupštine u novembru  2011. godine, na kojoj je 
u� estvovalo 168 predstavnika lokalne zajednice, privrednika, obrazovnih institucija, 
NVO sektora, javne uprave, odr�ani su sastanci koordinatora radnih grupa i 9 
radionica po tematskim grupama.  
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Projektni tim i kooordinatori tematskih grupa su u� estvovali na prvoj radionici 
organizovanoj od strane Programa EXCHANGE  3. jula 2011. na kojoj su upoznati sa 
metodologijom izrade SLOR i na kojoj su i definisane oblasti koje � e biti obuhva� ene 
SLOR-om. 
Nadalje, aktivnosti su se odvijale prema slede� oj hronologiji: 

• 29. – 30.06.2011. – radionica u Andrevlju (upoznavanje sa Metodologijom) 
• 16.09.2011. – radno planiranje i pripremne aktivnosti za Partnersku skupštinu  
• 20.09.2011. – veštine facilitacije 
• 03.10.2011. – pripremna radionica  
• 08.11.2011. – Partnerska skupština 
• 28.11.2011. – rad u radnim grupama, definisanje vizije, prioriteta i izrada 

SWOT analiza 
• 16.12.2011. – rad u radnim grupama, identifikacija i evidentiranje predloga 

projekata  
• Od 01.02.2012. – definisanje  i sumiranje projekata i  izrada akcionog plana 

metodom intervjua 
• Nacrt Strategije sa akcionim planom – 5. decembar  
• Usvajanje predloga od strane koordinacionog tima – 6.decembar 
• Javna rasprava od 7. decembra do 16.  decembra,    
• Izrada kona� nog dokumenta – 16 decembra, 
• Partnerska skupština – 14 decembra, 
• Usvajanje SLOR-a od strane Gradskog ve� a – 14. maj 2013.,  
• Usvajanje SLOR-a od strane  Skupštine grada – 30. maj 2013. 

Poglavlje 3 – Situaciona analiza grada  Subotice 

OPŠTI PODACI O GRADU 

Administrativni i geografski polo�aj 

Grad Subotica je najseverniji grad Republike Srbije, drugi po veli� ini grad 
Autonomne Pokrajine Vojvodine i administrativni  centar Severnoba� kog okruga. 
Geografski polo�aj je odre� en sa 46º 5' 5'' severne širine i 19º 39' 47'' isto� ne du�ine. 
Grani� i se  Ma� arskom i sa 4 jedinice lokalne samouprave: Sombor, Ba� ka Topola, 
Senta i Kanji�a. 
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Slika 3: Geografski polo�aj Grada Subotice 

Teritorija Grada Subotica zauzima površinu od 1.007 km². Prema 
preliminarnim podacima popisa stanovništva 2011. godine, ukupan broj stanovnika na 
teritoriji grada Subotice je 140.358 stanovnika koji �ive u 19 naselja organizovanih u 
37 mesnih zajednica. Zahvaljuju� i svom geografskom polo�aju i vrednim gra� anima, 
Grad Subotica je postao najzna� ajniji administrativno-upravni, industrijski, trgova� ki, 
saobra� ajni i kulturni centar Severnoba� kog okruga, a obli�nje Pali� ko jezero ga � ini 
turisti� ko-rekreativnim centrom šireg podru� ja. 

Kroz teritoriju Grada Subotica, prolazi tranzitni panevropski put E-75, koji ga 
povezuje sa Republikom Ma� arskom na severu i preko Beograda sa Ju�nom Evropom 
na jugu. U samom gradu se ukrštaju magistralni pravci prema Novom Sadu, Somboru, 
Horgošu i Senti. U pogledu �elezni� kog saobra� aja je povezan sa celom Evropom, 
trasa pruge Beograd – Budimpešta prolazi kroz urbano jezgro i tu se ra� va sa pru�nim 

-- Corridor VII

-- Corridor X

SSuubboott iiccaa  
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pravcima prema Somboru, Horgošu, Crvenki i Baji. U blizini grada se nalaze i dva 
najfrekventnija grani� na prelaza: Horgoš i Kelebija.  

 

 

Udaljenost Subotice od glavnih privrednih centara u okru�enju: 

 
Beograd – 184 km Budimpešta – 203 km Solun – 805 km 
Zagreb – 537 km Be�  – 440 km Bukurešt – 708 km 

Prirodne karakteristike 

U geomorfološkom pogledu ovo podru� je le�i na kontaktu Tele� ke lesne 
zaravni i Suboti� ko-horgoške peš� are. Poseban tip zemljišta predstavlja pesak kojeg 
karakterišu dve va�ne osobine: karbonantan je i sa površine ima jaku sposobnost 
akumulacije vode. Pogodan je za uzgoj visoko kvalitetnog vo� a i gro�� a, industrijsku 
papriku i šumsko drve� e. Sa druge strane, karakter terena je takav da ima izvanredan 
poljoprivredni zna� aj, odnosno mogu� nost primene pune poljomehanizacije i 
optimalne organizacije zemljišnog prostora za poljoprivrednu eksploataciju, kao i 
mogu� nost navodnjavanja.  

Klima ovog podru� ja ima karakteristike umereno kontinentalne klime koju 
� ine vrlo oštre zime, vrlo topla leta i nestabilnost padavina po koli� ini i vremenskom 
rasporedu.  Prosek padavina je 491,3 mm, dok je prose� na godišnja temperatura 11,4º 
C a relativna vla�nost vazduha 69%.  
Na sedam kilometara od Grada Subotica, nalazi se naselje Pali�  i pali� ko jezero (102 
metara nadmorske visine) kao nerazdvojni deo grada. Po� etkom XIX veka Pali�  je 
po� eo da se pominje kao lekovito jezero, a sredinom XIX veka Pali�  je stekao status  
banje. Formiranje kulturnog predela 
 

Nasuprot ranijim mišljenjima, noviji paleo-ekološki podaci ukazuju na 
mozai� nost vegetacije u centralnim delovima Panonskog regiona ve�  od pleistocena. 
Pored postojanja refugijuma drvenastih vrsta za vreme glacijacije, postoje dokazi i o 
kontinuitetu postojanja stepske i slatinske vegetacije u periodima dominacije šuma 
(Sümegi 2011). Podaci analize treseta sa Bukva� a (severno od Subotice) tako� e 
ukazuju na dinami� no menjaju� i mozaik šumske i nešumske vegetacije (Nikoli� , 
1986). Usled blizine podzemnih voda, u udubljenjima neravne površine peš� are su 
nastala jezera, mo� vare i slatinske bare, a kroz njih su  vijugali široka, zamo� varena 
korita sezonskih ili stalnih vodotokova prema Tisi. 

Razvoj stepa i slatina je bio umnogome uslovljen lokalnim uslovima, a kasniji 
antropogeni uticaji su samo doprineli širenju ovih tipova biljnog pokriva� a. 
Mozai� nost predela je hiljadama godina pru�ala optimalne uslove za nomadno i polu-
nomadno sto� arstvo sa sezonskim migracijama stada (pregonska ispaša) izme� u 
plavnih podru� ja i suvih platoa (Frisnyák, 2001). Sto� arstvo i potrebe naselja u blizini 
vodenih puteva su postepeno smanjili površine šuma na ra� un travne vegetacije. Šume 
su opstale naj� eš� e na plavnim podru� jima, gde su uslovi njihovog obnavljanja bili 
najpovoljniji. U srednjem veku, na prostoru Vojvodine se razvila gusta mre�a naselja, 
ali ukupan broj stanovnika je bio mali (Szekeres, 1983, Szekeres&Ritz, 1998). Samo 
manji deo atara je bio obra� en, a izme� u naselja su se pru�ali prostrani pašnjaci. Kao 
rezultat smanjenja broja stanovništva nakon invazije Tatara, a kasnije i u turskom 
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periodu, sve ve� e površine (nazvane „puste“) su bile ponovo koriš� ene za 
polunomadsko sto� arstvo (Szekeres&Ritz, 1998).  

Po podacima Hovanja (1999), hidrološki re�im jezera Pali�  je ve�  od 16. veka 
pod uticajem ljudskih aktivnosti. Stare karte prikazuju zamo� vareni pojas koji se 
pru�ao od Velikog pojilišta do Tise i koji nestaje posle 16. veka. Izgradnjom tvr� ave u 
Subotici formirano je vešta� ko jezero, smanjuju� i dotok vode u Pali� . Površina i 
dubina jezera se smanjila i varirala je u širokom opsegu, u zavisnosti od padavina. 
Rušenjem tvr� ave i nasipa vešta� kog jezera, sliv Pali� a u 18. veku se pove� ao.  

Pretvaranje pašnjaka u oranice zapo� inje u 18. veku, u periodu planskog 
naseljavanja Vojvodine. Po� etkom veka stanovnici Sbotice su obra� ivali svega 950 
jutara zemlje (Magyar, 1999), da bi do kraja veka preorali skoro celu površinu lesnog 
platoa. Preterana ispaša peš� arskih površina od strane rastu� eg broja grla je dovela do 
uništenja peš� arske vegetacije, naro� ito u suvim godinama. Jaki vetrovi su doprineli 
otvaranju i raznošenju peska, zbog � ega  od sredine 19. veka se planski pove� avala 
površina šuma,  sadnjom otpornih, stranih vrsta kao što su bagrem i crni bor. 
Isparcelisanje poslednjih prostranih peš� arskih pašnjaka uz Kireš se odvijalo krajem 
19. veka (iz ovih sredstava su finansirali izgradnju Gradske ku� e) kada je došlo do 
formiranja pojasa vinograda severno i severoisto� no od grada.  

Dok je Kelebijsko jezero bilo slatkovodno, jezera Ludaš i Pali�  su pripadali 
slanim jezerima. Koncentracija soli je bila najve� a u Pali� u, i dokazana lekovita 
svojstva slatinskog jezera su omogu� ila izgradnju le� ilišta i sadnju parka sredinom 19. 
veka. Istovremeno se odigravala izgradnja kanalizacije u Subotici i dovod otpadnih 
voda u korito jezera, što je za jedan vek pretvorio slano jezero u eutrofno, 
zamo� vareno jezero.  

    

Istorijski osvrt 

Subotica se u pisanim dokumentima prvi put pominje 1391. godine, ali je 
poznato da su ljudi na ovom prostoru �iveli još pre tri hiljade godina. Sudbinu ovog 
mesta bitno je odre� ivao polo�aj na putu izme� u Evrope i Azije, a istorijski, na 
granici dve sukobljene sile - Ugarske i Turske. 

U � estim i velikim seobama u ovu vojnu krajinu došli su mnogi narodi: Srbi, 
Ma� ari, Nemci, Slovaci, Jevreji, Bunjevci, Grci itd. � esto su se menjali gospodari a i 
imena grada. Od prvog Zabadka 1391. godine - promenjeno je više od dve stotine 
naziva, ali su najkarakteristi� nija imena Szent-Marija, Maria-Theresiopolis, Maria 
Theresienstadt, Szabadka i Subotica. 

Turci su Suboticu zauzeli 1542. godine i vladali njome do 1686. godine. 
Privilegijom iz 1743. godine godine Marija Terezija proglasila je Suboticu slobodnom 
komorskom varoši, za šta su Suboti� ani darovali carici 150 konja. Za odanu slu�bu 
suboti� kih grani� ara habzburškom dvoru, Marija Terezija proglasila je Suboticu 1779. 
godine slobodnim kraljevskim gradom.  

Status slobodnog kraljevskog grada doneo je Subotici ve� u autonomiju i novo 
ime - Maria Theresiopolis. Od tada po� inje planski i ubrzani razvoj grada, kao i 
pretvaranje okolnih pašnjaka u oranice.  

Posle nagodbe iz 1867. godine, sve do 1914. godine, u Subotici se naglo 
razvijaju gra� ansko društvo i grad. Dolaskom �eljeznice u grad razvila se trgovina 
poljoprivrednim i sto� arskim proizvodima. Krajem XIX veka, dolaskom 
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industrijalizacije, Subotica ima ulice osvetljene elektri� nom strujom, pozorište, 
gimnaziju, muzi� ku školu i tramvaj. 

Po uzoru na tadašnje evropske gradove, zapo� inje izgradnja puteva, javnih 
objekata, privatnih i najamnih palata i sakralnih objekata. U arhitekturi grada 
dominira stil secesije � iji su najreprezentativniji objekti Gradska ku� a, Sinagoga i 
Rajhl palata. 

Posle I Svetskog rata, Trijanonskim sporazumom iz 1920. godine, Subotica je 
priklju� ena Kraljevini SHS i od tog perioda po� inje novija istorija grada. 

Subotica je danas savremena urbana, multinacionalna, multikulturalna i 
multikonfesionalna zajednica gra� ana sa razvijenom mre�om kulturnih, obrazovnih, 
zdravstvenih i socijalnih ustanova. 

Stanovništvo 
Grad Subotica 

Ukupan broj stanovnika po popisu 2011 141.554 
Radno sposobno stanovništvo (15-64 god.) 
procena 2010 

99.620 

Broj doma� instava po popisu 2011 53.601 

Prose� an broj � lanova po doma� instvu po 
popisu 2011 

2,62 

Na osnovu analize kretanja ukupnog broja stanovnika, Subotica je do 1981. 
godine bele�ila konstantan porast broja stanovnika, dok je u periodu od 1981. do 
2011. godine evidentna obrnuta tendencija, odnosno dolazi do smanjivanja ukupnog 
broja stanovništva. Primetna su migratorna kretanja stanovništva iz sela u grad, a 
naro� ito je izra�eno smanjivanje ukupnog broja stanovnika u manjim naseljima. 

Suboticu karakterišu nepovoljna demografska kretanja, odnosno stanje duboke 
demografske starosti. 

 

Komunikacije 

Zahvaljuju� i povoljnom geografskom polo�aju kroz Suboticu prolazi 
magistralni opti� ko-kablovski prenosni sistem, koji povezuje telekomunikacionu 
mre�u Srbije sa ostalim zemljama centralne i jugoisto� ne Evrope. 

Kada je re�  o internetu, postoje samo procene, prema kojima preko 38% 
pretplatnika koristi internet, tako da isti procenat doma� instava Subotice raspola�e 
internetom, što se u odnosu na pokazatelje za Srbiju mo�e smatrati visokim 
procentom.  

Mediji  

 Postoje nekoliko lokalnih radio i televizijskih stanica kao i pisani mediji na 
jezicima sredine. 

 Perspektive: strategija razvoja medija na svim nivoima uz razvoj shodno 
naprednim komunikacionim tehnologijama. Interaktivnost gra� anstva, lokalne 
samouprave, privrede, obrazovno-zdravstvenog sektora i saobra� ajno bezbednosne 
strukture upravljanja gradom sa modernim medijskim komunikacijama. 

 Mogu� a strategija interaktivnog povezivanja medija sa svim vidovima 
društvenog anga�amana (zdravstvena nega-prevencija, briga o starima, promocija 
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porodica sa više dece, novi vidovi obrazovanja – permanentno usavršavanje kao 
ponuda XXI veka, prednosti �ivota na selu, organska nasuprot GMO poljoprivredi,  
promocija stvarala� kog potencijala gra� anki i gra� ana nasuprot konzumerizmu, 
trošenju i uništavanju, psihološko i sociološko ''bildovanje'' sugra� ana, podizanje 
ukupnog kvaliteta �ivota na ovom podru� ju)  kako na celokupnom obuhvatu grada sa 
rubnim podru� jima tako i me� ugradkse i regionalne me� unarodne saradnje.  

Privreda 
Osnovni pokazatelji o privredi prikazuju se kroz analizu u� eš� a pojedinih 

sektora u ukupnom nacionalnom dohotku, nivoa i strukture zaposlenosti po sektorima 
kao i nivoa zaposlenosti uopšte. 

U 2001. godini nacionalni dohodak suboti� ke opštine je bio za 38,63% ve� i 
od proseka Republike Srbije. Me� utim, primetan je zna� ajan pad nacionalnog dohotka 
u odnosu na republi� ki prosek i na kraju 2005. godine je za 17,98% ve� i od proseka 
Republike Srbije. Zaklju� ak koji se mo�e izvesti je da je drasti� no opao udeo 
suboti� ke privrede u nacionalnom dohotku kako Srbije tako i Vojvodine. 

Industrija  Subotice tradicionalno je diverzifikovana. Pored prehrambene 
industrije u raznim svojim podsektorima, intenzivno su se razvijali elektromašinski 
kompeks, hemijska industrija, industrija tekstila, prerada ko�e i proizvodnja obu� e, 
� arapa, štamparije i gra� evinarstvo. U skladu sa navedenim, mo�e se o� ekivati manje 
ili više intenzivan razvoj i u budu� nosti, jer su na raspolaganju neophodni resursi 
(kapaciteti, znanje i iskustvo, profilisana radna snaga, sirovinska osnova ili 
raspolo�ive komponente, tr�ište...).  

Od ukupne površine Subotice koja iznosi 100.700 ha, 88.443 ha � ine poljoprivredne 
površine što je pribli�no 90% ukupne površine. Obradivo zemljište je jedan od 
najva�nijih prirodnih resursa. Merenja kvaliteta zemljišta ukazuju da se koli� ina 
humusa smanjila za oko 0,4% za poslednjih 70-tak godina. Razlog tome je intenzivna 
poljoprivredna proizvodnja, nepravilna agrotehnika, nerazvijeno sto� arstvo pa samim 
tim i nerazvijen plodored, deficit organskog � ubriva... Sem ovih � inilaca na stanje 
poljoprivrednog zemljišta uti� e eolska erozija, industrijski zaga� iva� i, neadekvatna 
upotreba mineralnih � ubriva, pesticidi, divlja smetlišta....itd. 

Poljoprivredu Subotice karakteriše postojanje dva organizaciona oblika 
poljoprivrednih gazdinstava: individualna gazdinstva i poljoprivredna preduze� a. 
Individualna poljoprivredna gazdinstva obra� uju 2/3 od ukupnih zemljišnih 
kapaciteta. Prose� na veli� ina poseda je oko 4 ha sa ve� im brojem parcela koje nisu 
povezane.   

Slobodna zona kao posebna carinska-eksteritorijalna zona na teritoriji jedne 
zemlje na kojoj privredni subjekti iz drugih zemalja obavljaju svoje ekonomske 
delatnosti, pre svega podrazumeva liberalniji re�im poslovanja, regulisan Zakonom o 
Slobodnim zonama. Uz posebne carinske povlastice i maksimalno pojednostavljenje 
administrativne procedure, u Slobodnoj zoni se mogu obavljati sve delatnosti osim 
onih koje predstavljaju opasnost za bezbednost zemlje ili su ekološki štetne. Prednosti 
poslovanja: slobodan uvoz i izvoz roba i usluga, izuze� e od carinskih i poreskih 
da�bina, poslovanje bez vremenskog ograni� enja carinskog nadzora, izuze� e od 
pla� anja poreza na dodatnu vrednost (PDV), izuze� e od pla� anja poreza na dodatnu 
vrednost (PDV) na energente za proizvodne delatnosti itd. DOO za upravljanje 
slobodnom zonom “Subotica” je osnovana 1996. godine, a od 2000. godine 
poslovanje u okviru zone bele�i sve ve� i uspeh. Re�im poslovanja slobodne zone 
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obuhvata površinu od cca 40 hektara. Slobodna zona „Subotica“ ima izuzetno 
povoljan geografski polo�aj. Nalazi se na saobra� ajnom koridoru Beograd i srpsko-
ma� arska granica, a isti pripada Panevropskom koridoru X kojim prolaze 
saobra� ajnice nacionalnog i evropskog zna� aja. Drumske i �elezni� ke saobra� ajnice 
koje prolaze ovim koridorom povezuju zemlje severno-zapadne i srednje Evrope sa 
zemljama jugoisto� ne Evrope, zemljama Bliskog i Srednjeg Istoka.  

U okviru slobodne zone Subotica obavlja se zna� ajna proizvodna delatnost pre 
svega namenjena izvozu. Opšti cilj je da se podstakne privredna aktivnost u Subotici i 
organizovanje proizvodnje radi izvoza kao komparativna prednost. Sa ovakvom 
''lepotom podataka'' ne smemo biti uljuljkani i zadovoljni. Ukoliko se ne pokrene 
razvoj lokalne industrije sopstvenim znanjem i razvojnim sektorima visina izvoza bi� e 
u tesnoj vezi sa visinom uvoza i na taj na� in smo u opasnosti da upadnemo u klopku 
srednje razvijenosti. Naime, izvoz � e biti skoro u celosti optere� en uvozom i takva 
razvijenost nije dugoro� no odr�iva te nakon kra� eg vremena uspona dolazi do trajne 
stagnacije kako u pogledu obima zaposlenosti tako i u pogledu visine mogu� ih zarada 
zaposlenih!  

 
Subotica je postala prvi grad u Srbiji koji je uspešno rešio pitanje konverzije 

vojne imovine i zemljišta i danas raspola�e sa dva miliona kvadratnih metara 
atraktivnog gra� evinskog zemljišta, � ije je fazno opremanje infrastrukturom u toku. 
Sa glavnim ciljem, da od pasivnog posmatra� a i grada koji nema mehanizme da 
privu� e i zadr�i investitore, postane grad sa povoljnom klimom za strana i doma� a 
ulaganja 2010. godine osnovano je JP „Privredno tehnološki parkovi“ . Celokupno 
gra� evinsko zemljište sa kojim upravlja JP je raspore� eno na 5 pojedina� nih lokacija: 
komercijalna zona „Petar Drapšin“ 21 ha, lokacija „Radanovac“ 123 ha, industrijska 
zona „Mali Bajmok“ 53 ha i lokacija „Kara� or� ev put“ 1,9 ha . 

Stvoreni su preduslovi za dolazak, pre svega, stranih investitora i otvaranje 
novih radnih mesta. U prethodnom periodu, putem realizovanih i teku� ih stranih 
ulaganja, ugovoreno je gotovo 3.260 radnih mesta, a ukoliko se u narednom periodu 
sprovedu najavljene investicije o� ekuje se da � e broj novih radnih mesta biti preko 
4.300.   

Trenutno su u industrijskoj zoni „Mali Bajmok“ prisutni strani investitori 
„Dunkermotoren“, „Norma Group“, „Continental Contitech“, „Swarowski“ i 
„Calzedonia“. Zahvaljuju� i njima  kao i drugim investitorima (Tyrolia real estate...) , 
stvaraju se mogu� nosti i šansa da Subotica ponovo postane industrijski centar 
Vojvodine i Srbije. 

Da bi Pali�  postao evropska turisti� ka destinacija visoke kategorije osnovan je 
Park Pali�  d.o.o. sa jasnim zadatkom. Razvojni put je definisan Master planom, � ija  
je priprema, ocena i kontrola realizacije osnovna delatnost d.o.o. Park Pali� , koje 
istovremeno predstavlja i partnerstvo i servis za sve potencijalne i zainteresovane 
investitore. 

Tokom protekle � etiri godine privedeni su kraju ili zapo� eti, radovi na 
izgradnji novih parking mesta, vodovoda i kanalizacije za potrebe realizacije Master 
plana,  rekonstrukciju �enskog štranda, glavnog šetališta, zatim instalaciju aeratora i 
muzi� ke fontane, nove reprezentativne rasvete i pripadaju� eg mobilijara, proširenje i 
ulepšavanje Zoološkog vrta i drugi zna� ajni radovi. Izgra� eni su brojni novi smeštajni 
objekti, kao i moderna vinarija „Zvonko Bogdan“ u okviru koje postoji sala za 
degustaciju vina prilago� ena turistima. 
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Od opština i gradova koje su 2009. godine ušle u program „Nacionalne alijanse za 
lokalni ekonomski razvoj“ (NALED) sertifikate gradova sa povoljnim poslovnim 
okru�enjem  dobilo je prvih osam lokalnih samouprava, me� u kojima i Subotica. 
Dodeljeni sertifikat je svojevrsna potvrda, odnosno garancija, da je grad spreman da u 
kratkom vremenskom roku investitorima pru�i sve neophodne informacije u cilju 
privla� enja ulaganja. Navedeno priznanje predstavlja odli� nu referencu za privla� enje 
doma� ih i stranih investitora.  
Na konkursu „Evropski gradovi i regioni budu� nosti“ koji je organizovao magazin 
Financial Times Inteligens (FDI), Subotica zauzima visoko deseto mesto 2011. 
godine u kategoriji gradova za najbolje promotivne strategije za privla� enje stranih 
investicija za 2012. i 2013. godinu.1 
 

Urbanisti � ki plan i radno-poslovne zone u Subotici   

U procesu pridru�ivanja EU pripremaju se  razvojne strategije, a usvojen je i 
Generalni plan Subotice. U sklopu Generalnog urbanisti� kog plana u Subotici se 
mogu identifikovati 4 radno-poslovne zone, pri � emu su najve� e one na rubovima 
Subotice prema severoistoku (potez Subotica-Pali� ), jugu (� antavirski put) i zapadu 
(Mali Bajmok), a planira se i radno poslovna zona Sever za razvoj turizma ju�no od 
sadašnjeg terminala na Kelebiji.  Koliko god plan determinisao razvoj radno-
poslovnih zona u Subotici, ujedno je i posledica � injeni� nog stanja kao što su 
saobra� ajnice i obilaznice oko Subotice, postoje� a infrastruktura i industrija, kao i 
zapo� ete investicije u objekte logistike u funkciji  razvoja.  

Postoje tri transevropska koridora (putni, �elezni� ki i re� ni) koji prolaze kroz 
ovaj region i predstavljaju dobru osnovu za razvoj logistike. Nadalje, duga granica sa 
Ma� arskom kao � lanicom Evropske unije dodatni je faktor koji isti� e zna� aj logistike 
u Vojvodini. Kada je re�  o planu razvoja Subotice izvesno je da razvoj logistike treba 
da zauzme zna� ajno mesto me� u prioritetima i merama koje � e se utvrditi kao 
okosnica strategije i operativnog programa razvoja Subotice.  

 

Transportna i špediterska preduze� a 

U Subotici zahvaljuju� i grani� nim prelazima deluje više desetina špediterskih 
preduze� a. Uglavnom se radi o malim preduze� ima, sa po nekoliko vozila, koja ne 
mogu na odgovaraju� i na� in da zadovolje potrebe ve� ih industrijskih kapaciteta i 
lokalne trgovine. Nekolicina ve� ih preduze� a raspola�u sopstvenim špediterskim 
radnim jedinicama. Nekoliko doma� ih špediterskih ku� a su prerasli iz klasifikacije 
mala preduze� a u srednja a neki su otvorili svoje � erke firme u susednoj Ma� arskoj. 
Nedovoljno su uklju� eni u interakciji ovaakvih preduze� a i lokalne samouprave kako 
                                                 
1. European Cities and Regions of the Future 2012/2013 Winners  
http://canada.um.dk/en/~/media/Canada/Documents/New s/European%20Cities%20of%20the%20Future.ashx  
TOP 10 FDI STRATEGY (Southern Europe) 
1 Barcelona Spain  
2 Lisbon Portugal  
3 Murcia Spain  
4 Valencia Spain  
5 Tbilisi Georgia  
6 Konya Turkey  
7 Santa Cruz de Tenerife Spain  
8 Jastrebarsko Croatia  
9 Gaziantep Turkey  
10 Subotica Serbia 
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u domenu bezbednosti saobra� aja, stvaranja uslova za parkiranje velikih kamiona i 
sli� nih problema koje im uskra� uju mogu� nost konkurentske prednosti pograni� nog 
mesta. Veliki deo preduze� a imaju sedište van regiona, po pravilu u glavnom gradu 
Beogradu, pa rezultati njihovog poslovanja, posebno njihovi finansijski rezultati, kao i 
njihova uprava nemaju neposredni odraz na vo� enje politike i strategije razvoja 
logistike u regionu Subotice. Špedicije su  u prestruktuiranju  zbog  trenda stagnacije 
u robnoj razmeni kako na regionalnom i nacionalnom tako i na globalnom nivou dok 
istvremeno cena goriva dodatno podsti� e teško� e u poslovanju logisti� ara pa, shodno 
trendu,  smanjuje svoje kapacitete.  

Kultura u funkciji ekonomskog razvoja 

Ve�  i sam naslov ovog poglavlja sugeriše na postojanje za� aranog kruga, jer 
nema razvoja elitne  kulture u nekoj lokalnoj zajednici bez ekonomskog prosperiteta 
istog kraja. Brojna istra�ivanja kulturnih potreba ukazuju na � injenicu da podizanje 
obrazovnog i intelektualnog nivoa pojedinaca rezultira zahtevnijim, istan� anijim i 
specifi� nijim kulturnim potrebama. Iz toga proizlazi  nastojanje  da se zaustavi trend 
odliva visokoobrazovanih kadrova ka ve� im gradovima u okru�enju i potreba za 
obezbe� ivanjem visokokvalitetne i bogate kulturološke  ponude i sadr�aja.  

Prihvataju� i raznovrsnost kao izuzetnu mogu� nost i specifi� nost grada, postoji 
potreba definisanja kulturne politike grada u ravnima tradicionalne, elitne, odnosno 
savremene kulture i sadr�aja. Drugu klasifikaciju posebno tretira nepokretno kulturno 
dobro (arhitektura) i nadgradnja (manifestacije i aktivnosti). Na osnovu toga grad 
raspola�e sa izuzetnim potencijalom kulturnog turizma što se ogleda kroz  najbolje 
sa� uvane kulturne celine ma� arske secesije (centar grada, Rajhlova palata, Gradska 
ku� a i Sinagoga), koje se mogu uklju� iti u tradicionalne obilaske kulturnih baština 
Evrope. 
Subotica je 2008. godine, zajedno sa Savetom Evrope i Evropskom Unijom uklju� ena 
u projekat pod nazivom ’’Evropski gradovi interkulturalnosti’’ - neformalnu mre�u 
evropskih gradova. Nasle� e interkulturalnosti, koje je utemeljeno još u 18.veku, treba 
da bude podstrek za  daljnje afirmisanje uz slogan, da razli� itost treba do�ivljavati kao 
podsticaj za saradnju i da je ona preduslov za prevazila�enje još uvek postoje� ih 
uzajamnih predrasuda i stereotipa. Klju� nu ulogu u uspostavljanju pomenutih 
vrednosti imaju porodica, obrazovni sistem i mediji. Subotica � e u tom smislu za 
period od 2014 – 2024. godine izraditi Strategiju interkulturalnosti.  

 

Manifestacije 

Negovanje tradicionalne kulture  je mogu� nost i potreba o� uvanja identiteta 
zajednica i zbog toga je ujedno i zakonom osigurano pravo.  

Manifestacije koje imaju karakter o� uvanja i negovanja tradicije su: Du�ijanca 
(od 25. aprila do kraja avgusta), Interetno festival (kraj avgusta), Dan grada, 
Prvomajski uranak na Pali� u, Berbanski dani (septembar), Suboti� ke Zlatne ruke i 
drugi. 

Ove manifestacije iz godine u godinu poprimaju sve ve� i kulturni zna� aj, 
daju� i doprinos šarolikosti kulturne ponude grada, u realizaciji ovih menifestacija 
Grad sara� uje sa odre� enim nacionalnim savetom. 

Neophodno je definisati novi-stari gra� anski model kulturne politike Subotice 
koji je identi� an stilu i formi  gra� anskog �ivota po� etkom 20. veka. Na osnovu toga 
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svi kulturni sadr�aji svojstveni evropskim gradovima  kao što su bioskop, pozorište, 
opera, balet i sli� ne kulturne institucije treba ponovo o�iveti. Bioskop je u celoj zemlji 
u velikim problemima dok operu i balet Subotica ne poseduje. Pitanje koje zahteva 
zasebne elaborate je zgrada pozorišta.  

Nekoliko manifestacija „otvorenog tipa“ imaju me� unarodni karakter a to su 
Festival evropkog filma Pali� , Etnofest koji je festival multidisciplinarnog karaktera, 
Me� unarodni festival pozorišta za decu, rangiran me� u prvih pet najuspešnijih i 
najzna� ajnijih u toj branši na svetu, «Desire festival» savremenog pozorišta,  Interetno 
festival i  Gitar open festival. Karakter srednjoevropskog grada  oboga� uje  se letnjim 
i jesenjim sajmom knjiga. 

Multikulturalnost i interkulturalnost Subotice treba negovati i sa ciljem 
unapre� enja  uticaja kulture na opšti privredni razvoj.  Subotica � e se kandidovati za 
titulu Evropska prestonica kulture 2020. godine, a okosnica programa � e biti izgradnja 
Interkulturalnog kvarta u neposrednoj blizini centra grada. Program, koji � e grad 
ponuditi u porcesu kandidature promovisa� e razli� itost i isticati zajedni� ke 
karakteristike kultura sa ovog prostora. Jedan od klju� nih ciljeva bi� e svakako 
negovanje i doprinos kulture na dugoro� an razvoj grada.  

Specifi� ni ciljevi projekta su povezani sa njegovom evropskom dimenzijom, 
pristupa� nosti kulture velikom broju gradjana, ja� anjem sektora kulture i 
unapredjivanje medjunarodnog karaktera grada kroz kulturu. 

Obrazovanje 

U predškolskoj mre�i,  usluge se pru�aju u  51 objektu  za  4.035 dece. U 
vrti� ima se sprovodi celodnevno zbrinjavanje u jaslicama i obdaništima, kao i  
predškolski pripremni program. Predškolski pripremni program, pored PU „Naša 
radost“ realizuju i tri osnovne i dve specijalne škole. PU „Naša radost“ sa tradicijom 
delatnosti iz 1864. godine, nastavu izvodi na srpskom, ma� arskom i hrvatskom jeziku 
i  uspešno realizuje inovativne projekte kao što su: 

- inkluzivno predškolsko vaspitanje i obrazovanje Roma; 
- Montersori program koji predstavlja jednu koncepciju u� enja i pou� avanja, 

obrazovanja i vaspitanja predškolske dece u okviru Montesori metode i 
savremene humanisti� ke koncepcije razvoja deteta; 

- Bilingvalno zabavišta na nema� kom jeziku i 
- inkluzivno predškolsko vaspitanje i obrazovanje dece sa invaliditetom. 

U Gradu Subotica postoji 23 osnovnih škola, koje poha� a 11.970 dece u 
školskoj 2012./2013. godini. Nastavu na srpskom jeziku poha� a 69,62%, na 
ma� arskom jeziku 27,99% i na hrvatskom jeziku 2,39% osnovaca.  

Grad Subotica se smatra zna� ajnim srednjoškolskim obrazovnim, centrom 
Vojvodine. 

U Gradu Subotica postoji 11 srednjih škola koje poha� a 6.289 u� enika u 
školskoj 2012./2013.godinik, na profilima u oblasti: ekonomije, elektrotehnike, 
mašinstva, hemijske delatnosti, prerade hrane, ugostiteljstva, gra� evine, arhitekture, 
medicine, kao i srednja muzi� ka škola i 3 gimnazija (Gimnazija «Svetozar Markovi� », 
biskupijska klasi� na gimnazija «Paulinum» i gimnazija «Kostolanji De�e»). 

 

Visoko obrazovanje se sprovodi u 5 ustanova kojima je osniva�  republika 
(Ekonomski fakultet, Gra� evinski fakultet, Visoka tehni� ka škola strukovnih studija, 
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Visoka škola strukovnih studija za obrazovanje vaspita� a i U� iteljski fakultet na 
ma� arskom nastavnom jeziku) i 4 ustanove � iji je osniva�  pravno ili fizi� ko lice 
(Univerzitet «Singidunum», Fakultet za poslovne studije «Megatrend», Fakultet za 
uslu�ni biznis «Fabus» i Visokoškolska jedinica pravnog fakulteta u Novom Sadu.) 

Pored institucija formalnog obrazovanja u Subotici radi i oko 20 ustanova za 
neformalno obrazovanje, u� enje i obuku zanata. Otvoreni univerzitet Subotica 
predstavlja jednog od lidera u oblasti (ne)formalnog obrazovanja. 

Zdravstvo 

Dom zdravlja Subotica je osnovan je 2006. g., ima 640 zaposlenih. Dom 
zdravlja Subotica obrazuju slede� e organizacione jedinice: 

·  Slu�ba za opštu medicinu (24 zdravstvene stanice/ambulante) 
·  Slu�ba za hitnu medicinsku pomo�  
·  Slu�ba za zdravstvenu zaštitu radnika (11 preduzetnih ambulanti) 
·  Stomatološka slu�ba (razu� ena u 22 punkta) 
·  Slu�ba za zdravstvenu zaštitu �ena i dece 
·  Dispanzer za plu� ne bolesti i tuberkulozu 
·  Laboratorijska slu�ba 
·  Specijalisti� ko-poliklini� ka konsultativna slu�ba 
·  Slu�ba za unapre� enje zdravlja i prevenciju bolesti 

U okviru Doma zdravlja funkcionišu: 
·  Savetovalište za mlade 
·  Savetovalište za polno prenosive bolesti 

Opšta bolnica Subotica je osnovana 2007. g., raspola�e sa 800 postelja od 
kojih je 376  namenjeno za 7 odeljenja hirurških grana, a preostale 424 postelje za 9 
odeljenja interne medicine. 

Apoteka Subotica je osnovana 1993. g., raspola�e sa 17 ogranaka, a delatnost 
obavlja 100 zaposlenih. Osnovni zadatak Apoteke je da korisnicima zdravstvene 
zaštite obezbedi potrebne lekove i pomagala, neophodne informacije o primeni istih, 
kao i savetodavnu ulogu u prevenciji. Kao primer dobre prakse isti� e se vakcinacija 
protiv Hepatitisa B, koja za cilj ima naknadnu vakcinaciju dece koji je nisu primili u 
predvi� enoj dobi. 

Zavod za javno zdravlje Subotica je osnovan 2007.godine, a delatnost javnog 
zdravlja se obavlja u Subotici od 1912. godine. Delatnost javnog zdravlja obavlja 117 
zaposlenih. Centar za promociju zdravlja, Centar za prevenciju i kontrolu bolesti i 
Centar za higijenu i humanu ekologiju su sastavni delovi ove visoko specijalizovane 
ustanove koja brine o javnom zdravlju stanovnika Subotice i drugih gradova 
Severnoba� kog okruga. Centar za analizu, planiranje i organizaciju zdravstvene 
zaštite i biostatistiku i informatiku u zdravstvu, kao i Centar za mikrobiologiju su, 
tako� e, stru� ne organizacione jedinice u slu�bi javnog zdravlja. Slu�ba za pravne, 
ekonomsko-finansijske, tehni� ke i druge sli� ne poslove pru�a logisti� ku podršku 
navedenim organizacionim jedincama. 

 

Socijalna zaštita u Subotici 
Subotica je Grad sa izrazito razvijenim sistemom socijalne zaštite koji se 

sistematski razvijao više od jednog veka, u cilju pru�anja što boljeg kvaliteta i broja 
usluga u skladu sa potrebama gra� ana. 
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Najstarija ustanova socijalne zaštite datira iz 1903. godine, osnovana kao 
sirotište, da bi posle drugog Svetskog rata usled pove� anja broja bolesne i napuštene 
dece ostanova promenila naziv u Dom za decu «Kolevka», a 80-tih godina prošlog 
veka i svoje prostorije. Danas je ova ustanova specijalizovana za smeštaj dece 
ometene u razvoju sa teritorije � itave Srbije i šire, a u sastavu doma funkcioniše i 
Dnevni boravak za decu ometenu u razvoju, Prihvatna stanica za decu i Materinski 
dom. 

Centar za socijalni rad, kao temelj sistema socijalne zaštite, funkcioniše u 
Subotici ve�  pola veka, osnovan je 1963. godine, raspola�e sa izuzetno kvalitetnim 
stru� nim kadrom i pru�a godišnje usluge za oko 10.000 korisnika. Kvalitet rada ove 
ustanove prepoznat je i od strane dr�ave, te je ova ustanova dobila 2000. godine 
nagradu kao nabolji Centar za socijalni rad. U okviru ustanova od 1983. godine 
funkcioniše i Centar za savetovanje i podršku porodici, koji pru�a savetodavne 
terapijske usluge gra� anima u emocionalnim teško� ama, partnerskim i porodi� nim 
problemima. 

 
Ukupan broj korisnika u toku 2011. godine prema starosnim grupama 

Korisnici po uzrastu Broj korisnika na aktivnoj evidenciji u toku izveštajnog 
perioda 

 
 (01.01.2011. – 31.12.2011.) 
  muško �ensko Ukupno 
Deca              (0-17) 1158 929 2087 
Mladi          (18-25) 740 444 1184 
� drasli     (26-64) 2242 2936 5178 
Stariji      (65 i više) 523 994 1517 

Ukupno 4663 5303 9966 
  

Slika 4: Korisnici usluga socijalne zaštite preko Centra za socijalni rad 
 

 
Struktura porodica koje su u toku 2011. godine koristili pravo na nov� anu socijalnu pomo�  (NSP)  

    
Broj � lanova 

porodice 
Broj 

porodica 

Broj � lanova porodice 

    Deca Mladi Odrasli Stariji Ukupno 
Jedno� lana 1340 0 0 0 0 0 
Dvo� lana 608 255 74 257 22 608 
Tro� lana 463 524 162 243 7 926 
� etvoro� lana 317 604 121 225 1 951 
Peto� lana 149 443 49 103 1 596 
Porodica sa šest i 
više � lanova 

187 854 59 153 3 1069 

UKUPNO 3064 2670 465 981 34 4150 
  

Slika 5: Struktura korisnika prava  nov� ane socijalne pomo� i  
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Demografska struktura grada nas svrstava u grad sa izuzetno starim 
stanovništvom, te je i briga o starima jedan od glavnih prioriteta grada. Gerontološki 
centar se uspešno brine o starima ve�  gotovo 35 godina. Osnovan je 1977. godine i u 
svom sastavu ima: institucionalnu zaštitu u okviru koje se vrši smeštaj u Dom 
«Dudova šuma», Dom za negu i Dom za odrasla lica; Otvorenu zaštitu u okviru koje 
funkcionišu gerontološki klubovi i slu�ba za ku� nu negu i pomo�  u ku� i, a ustanova 
obezbe� uje i odre� ene usluge stanarima objekta «Zašti� enog stanovanja». Briga o 
starima i usluge koje pru�a ustanova su na najvišem nivou, � emu  svedo� i veliki broj 
priznanja i nagrada, me� u kojima je i nagrada za najboljeg poslodavca. U okviru 
ustanova funkcioniše i Dnevni centar i savetovalište za obolele od demencije. 

Veoma zna� ajne ustanove u sistemu socijalne zaštite, koje realizuju neke od 
usluga socijalne zaštite iz nadle�nosti grada su: 

- Crveni krst koji je osnovan 1886. godine, u okviru koga funkcioniše 
Narodna kuhinja i sprovode se programi podele paketa hrane, 
higijene i sabirne akcije.  

- Dnevni boravak za odrasla lica sa invaliditetom koji je osnovan 
1973. godine i pru�a usluge radne terapije, medicinske usluge, 
ishranu i rekreaciju korisnicima.  

- «Caritas» Subotica koji od 2001. godine pru�a veliki broj usluga 
humanitarnog karaktera mu� u kojima je  pomo�  i nega u ku� i. 

 
Na teritoriji grada aktivno funkcioniše veliki broj udru�enja osoba sa 

invaliditetom, udru�enje penzionera i  udru�enja za pru�anje pomo� i licima u stanju 
socijalne potrebe. 
Sport 

Sportovi u Subotici imaju dugu i bogatu tradiciju. Interesantno je da su na 
Pali� u davne 1880. godine, pre nego što je Pierr de Cuberten ponovo osnovao 
moderni Olimpijski pokret, odr�ane Sportske igre kao svojevrsna prete� a  Olimpijskih 
igara. Od tada pa do danas, Subotica se ponosi nadimkom “Grad sportova”. Sa oko 
120 aktivnih sportskih klubova, Subotica je jedan od pet najva�nijih sportskih centara 
u Srbiji jer ima uslove za razvoj sporta u sportskim halama, odnosno na otvorenim 
terenima. Nacionalne reprezentacije, naro� ito fudbalska, ambijent i sportske terene na 
Pali� u ve�  godinama koriste za pripreme, za velika me� unarodna takmi� enja.  

Nedostaje ve� a i bogatija interaktivna saradnja osnovnih škola i nastavnog 
osoblja sa sportskim udru�enjima jer se razvoj sportskih potencijala omladine � esto 
završavaju na li� noj inicijativi i upornosti roditelja i pojedinog nastavnika. Mogu� a 
institucionalizacija je kroz oboga� ivanje sportskih terena ili objekata na razli� itim 
loakcijama u prigradskim naseljima a pre svih pri osnovnim školama. 

Pored  amaterskih i profesionalnih klubova, Subotica nudi niz opcija za 
rekreaciju. Uz veliki broj sportskih objekata tu je i prirodan ambijent parkova i šuma 
sa mogu� nostima za rekreativno bavljenje brojnim sportskim disciplinama. 

Zaštita �ivotne sredine 
Zaštita �ivotne sredine predstavlja globalni problem savremenog � ove� anstva. 

Koncept odr�ivog razvoja, ovaj problem rešava  razvojem koji te�i poboljšanju 
kvaliteta �ivotne sredine, time što udru�uje ekonomski razvoj, zaštitu �ivotne sredine i 
društvenu delatnost.  
Ovaj se  koncept  zasniva na na� elima: kvalitet �ivotne sredine, budu� nost, pravi� nost, 
predostro�nost i sveobuhvatnost.  
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Skupština opštine Subotica je oktobra 2003. godine usvojila Lokalni ekološki 
akcioni plan (u daljem tekstu: LEAP), dokumenat koji predstavlja listu definisanih 
akcija za rešavanje najva�nijih problema u oblasti zaštite �ivotne sredine.  

Prirodne pogodnosti u sprezi sa ekonomijom, infrastrukturom i uz podršku 
lokalne samouprave mogu biti osnova budu� eg odr�ivog razvoja Subotice. 

LEAP-om su obuhva� eni problemi vode, otpada, o� uvanja poljoprivrednog 
zemljišta, kvaliteta vazduha, nivoa buke, prirodnih vrednosti i retkosti, zelenila, 
obrazovanja i zdravstvenog stanja stanovništva. 

Posebna vrednost predela koji zahvata grad Subotica, u odnosu na druge 
okolne opštine, je u � injenici da od ukupne površine grada od 100.736 ha, oko 12,5% 
� ine površine pod zaštitom, što je daleko više od ostalih, ali ipak ne dovoljno.  
Smatra se da podru� je koje ima 30% o� uvanih, prirodnih nedegradiranih površina, 
predstavlja podru� je izbalansiranih vrednosti sa aspekta  �ivotne sredine (Park prirode 
»Pali� «, Specijalan rezervat prirode »Ludoško jezero«, Specijalan rezervat prirode 
»Selevenjske pustare«, Predeo izuzetnih odlika »Suboti� ke peš� are« itd).  

  Zaštita prirode usko je povezana sa rešavanjem hidroloških problema, pa je 
za razvoj potrebno preispitati meliracione planove prema va�e� im stepenima zaštite 
kako bi se obezbedilo zadr�avanje voda na ovim terenima. Sa tim u vezi je i 
ure� ivanje rubnih zona u svrhu razvijanja navika za koriš� enje ovog prostora (šetnja u 
prirodi, biciklizam, posmatranje ptica....) kao i razvoj predela-atara u kome bi se 
negovale tradicionalne prirodne i etnološke vrednosti i tradicionalni na� ini koriš� enja 
resursa. 

Otvoriti mogu� nost realizacije me� udr�avnog kapitalnog projekta kanala 
Dunav – Pali�  – Tisa kojim se bitno rešava kako pove� anje kapaciteta poljoprivredne 
proizvodnje tako i eliminacija da se rezerve pija� e vode koriste i troše u svrhe 
navodnjavanja ili u tehni� ke svrhe. Iako je projekat ogroman on u sebi nosi nu�nu 
današnju potrebu da se o njemu razmišlja kako budu� e generacije ne bi ostale bez 
obnovljivih izvora zdrave pija� e vode. 

 

Lokalna samouprava 

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, pravo gra� ana na lokalnu samoupravu 
ostvaruje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika, upravljanjem javnim 
poslovima od neposrednog, zajedni� kog i opšteg interesa za lokalno stanovništvo. 
Lokalna samouprava se ostvaruje u gradu. 

Organi grada su Skupština grada,  Gradona� elnik, Gradsko ve� e i Gradska 
uprava.  

Skupština grada Subotice je najviši organ Grada koji vrši osnovne 
funkcije lokalne vlasti, utvr� ene Ustavom, zakonom i Statutom. Skupštinu � ine 
odbornici, koje biraju gra� ani na neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u skladu 
sa zakonom i Statutom. Izborom predsednika Skupštine i postavljanjem sekretara 
Skupštine, Skupština se smatra konstituisanom,. 

Izvršni organi Grada su Gradona� elnik i Gradsko ve� e.  

Gradona� elnika bira Skupština, iz reda odbornika, na vreme od � etiri godine, 
tajnim glasanjem, ve� inom glasova od ukupnog broja odbornika Skupštine. 
Gradona� elnik ima zamenika koji ga zamenjuje u slu� aju njegove odsutnosti i 
spre� enosti da obavlja svoju du�nost. Predsednik Skupštine predla�e kandidata za 
Gradona� elnika. Kandidat za Gradona� elnika predla�e kandidata za zamenika 
Gradona� elnika iz reda odbornika, koga bira Skupština na isti na� in kao 
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Gradona� elnika. Gradona� elniku i Zameniku gradona� elnika izborom na ove funkcije 
prestaje mandat odbornika u Skupštini. Gradona� elnik i Zamenik gradona� elnika su 
na stalnom radu u Gradu. 

Gradsko ve� e � ine Gradona� elnik, Zamenik gradona� elnika, kao i � lanovi 
Gradskog ve� a koje bira Skupština na period od � etiri godine, tajnim glasanjem, 
ve� inom od ukupnog broja odbornika. Gradona� elnik je predsednik Gradskog ve� a.  

Gradsko ve� e � ini najviše 11 � lanova koje Skupština bira na predlog 
Gradona� elnika. � lanovi Gradskog ve� a mogu biti na stalnom radu u Gradu.  

Gradska uprava: priprema nacrte propisa i drugih akata koje donosi 
Skupština, Gradona� elnik i Gradsko ve� e; izvršava odluke i druge akte Skupštine, 
Gradona� elnika i Gradskog ve� a; obavlja stru� ne i druge poslove koje utvrdi 
Skupština, Gradona� elnik i Gradsko ve� e. Gradska uprava du�na je da gra� anima 
omogu� i nesmetano ostvarivanje njihovih prava, obaveza i pravnih interesa, daje 
potrebne podatke i obaveštenja, pru�a pravnu pomo� , sara� uje sa gra� anima i poštuje 
njihovo dostojanstvo. Gradska uprava obrazuje se kao jedinstven organ. Gradskom 
upravom rukovodi na� elnik.  

Gradska uprava mo�e imati organizacione jedinice za vršenje srodnih 
upravnih, stru� nih i drugih poslova. 
�

Poglavlje 4 – Benchmarking analiza u regionu i indikatori odr�ivosti 

Benchmarking je savremena metoda koja na temelju upore� ivanja sa drugim 
sistemima pru�a mogu� nost u� enja i promene ponašanja. Benchmarking se koristi kao 
instrument za identifikaciju i ocenu vlastitog konkurentskog polo�aja i usmeren je na 
izgradnju budu� ih potencijala uspeha i u tom kontekstu je dragoceno u� enje o tome 
kako se nešto (proizvod, proces, funkcija) mo�e ostvarivati bolje. Relativna 
jednostavnost instrumenta i visoki potencijalni efekti njegove primene dovode do 
njegove sve šire upotrebe.  

Za uporednu analizu izabrani su gradovi iz šireg regiona na osnovu sli� nih 
ekonomskih, demografskih, prirodnih i kulturnoistorijskih datosti i razvijenosti. 
Izabrani su slede� i gradovi: Osijek iz Hrvatske, Vesprem i Sombathelj iz Ma� arske, 
Arad iz Rumunije, Maribor iz Slovenije i Kragujevac i Zrenjanin iz Srbije. 

Analiza uporedjivanja sa izabranim gradovima (benchmarking analiza) je u 
ve� ini napravljena uz pomo�  strateških dokumenata, referentnih web stranica i 
komunikacionih alata koje pomenuti gradovi koriste na web stranicama kao i 
statisti� kih podataka nadle�nih institucija zemalja iz kojih su gore pomenuti gradovi. 

Svrha analize je da se ustanove uporedive vrednosti razvoja u odnosu na grad 
Suboticu i pore� enje ovih gradova se temelji na osnovu kvalitativnih i kvantitativnih 
pokazatelja. Upore� ivano je kretanje broja stanovnika i visina prose� nih zarada. Za 
dublju analizu neophodni su kompatibilni, horizontalno uporedivi  i vremenski 
usaglašeni statisti� ki pokazatelji koji nisu dostupni. 
 

Arad/Rumunija 

Arad je glavni grad istoimene �upanije Arad u zapadnom delu Rumunije blizu granice 
sa Ma� arskom i Srbijom. Arad se prvi put spominje u 11. veku kada je deo Ma� arskog 
kraljevstva. Karlova� kim mirom 1699. dolazi pod vlast Habsburgovaca, a  u grad se 



 

Strategija lokalnog odr�ivog razvoja grada Subotice 2013 – 2022.  
 

 - 25 -

doseljavaju Nemci, Ma� ari i Srbi. U 19. veku grad se brzo privredno razvija, te 1834. dobija status 
slobodnog kraljevskog grada. U 20. veku se grad brzo industrijalizuje (1909. je sagra� ena prva 
ma� arska fabrika automobila Marta). 1913. je sagra� ena prva elektrificirana �elezni� ka pruga u 
isto� noj Evropi koja povezuje Arad s obli�njim mestom Podgoria. 

Grad Arad je potpisnik ugovora i � lanica evroregije DKMT, što upu� uje na  sli� no i zajedni� ko 
razmišljanje, dok postoje i drugi primeri sli� nih stavova: saradnja dveju jevrejskih opština, potpisan 
protokol o saradnji socijalnih ustanova. Reindustrijalizacija grada, je poseban uspeh grada 
oslanjaju� i se skoro u potpunosti na sopstvene snage. Vrednost inostranih ulaganja je blizu 
100 miliona dolara. Graditeljski stilovi, pre svega secesija je zajedni� ko istorijsko blago.  
Multikulturalizam je tako� e prisutan u gradu (6 nacionalnosti). Kulturni �ivot  grada je veoma aktivan i 
raznovrstan – pozorište, filharmonija, festivali. Internet prezentacija grada je interesantna sa aspekta 
ljudi sa posebnim potrebama – mogu� nost uveli� avanja.  

Sombethelj/Ma� arska 
 

Sombathelj (ma� . Szombathely) je grad u Vaš �upaniji u ma� arskoj oblasti 
Zapadne prekodunavske regije, u oblasti zapadne Ma� arske.  

Sombahtelj je najstariji grad u Ma� arskoj, nastao još u vreme Starog Rima. Pre 
dolaska Ma� ara na ovim prostorima �iveli su Langobardi i Sloveni. U 10. veku 
dolazi do naseljavanja Ma� ara u ove krajeve, koji zati� u slovenska plemena, koja su 
se bavila zemljoradnjom. 

U budu� im projektima preporu� uje se analiza i pore� enje sa Sombatheljem, kao što se to i  do 
sada � inilo, kada je u pitanju regionalna deponija i upravljanje otpadom, ali i kada se radi o temama 
energetske efikasnosti u obrazovanju, multikulturalnost  (Sombathelj - 5 nacionalnosti). Kod velikih 
investicija osim upravljanja otpadom vredno pa�nje je i investicija u pozorište, pre� ista�  otpadnih 
voda, biciklisti � ke staze – projekat ÖKOVELO. Posebno je korisna oblast dobre uprave – web 
stranica, fleksibilnost, geografski informacioni sistem, E-uprava. Projekat ’’Grad koji poma�e’’  je 
tako� e veoma zna� ajan sa aspekta zdravstvene zaštite; obrazovanja stanovništva u cilju dostizanja 
nivoa -  da je 30% gra� ana obu� eno da pru�a prvu pomo� . Sa aspekta graditeljstva potrebno je naglasiti 
da grad ima o� uvanu, dobro odr�avanu Sinagogu, koja se koristi i kao koncertna dvorana. Usvojena 
Integralna strategija i Strategija Informacionog društva su podloga za odr�ivost u pore� enju. 

Veszprem/Ma� arska 

Vesprem se nalazi u središnjem delu Ma� arske. Od prestonice Budimpešte grad je 
udaljen oko 110 kilometara zapadno. Vesprem je sa prestonicom  povezan 
savremenim auto-putem M7. Nalazi se 15 km severnije od jezera Balaton. 

Vesprem ima oko 62 hiljade stanovnika, a broj stanovnika poslednjih godina raste. 
Nekadašnje brojno jevrejsko stanovništvo nestalo je u II Svetskom ratu. 

Grad Vesprem kao manja lokalna samouprava mo�e da slu�i kao primer u 
uspešnoj realizaciji nekoliko velikih investicija. Posebno treba naglasiti izgradnju i funkcionisanje 
multifunkcionalne zgrade Arene u Vespremu. Nekoliko elemenata internet prezentacije su tako� e 
vredni pa�nje, posebno najave doga� aja u medijacentru, deo e-uprave, preliminarno zakazivanje npr. 
ven� anja, „cityimage filmovi“ itd. Udru�ivanje kao ekonomska mo�  se da sagledati u informati � kom 
klasteru grada. Vesprem posebnu pa�nju poklanja saradnji i razmeni iskustava sa bratskim (8) i 
partnerskim (2) gradovima. Godišnje organizuje tematsku konferenciju za gradove sa kojima ostvaruje 
saradnju, a me� u njima i sa Suboticom. Ima jak civilni sektor, zahvaljuju� i tome, ocenjen je kao grad sa 
nadprose� nom „emotivnom inteligencijom“, tj. stanovnici su optimisti, sretni, sa visokim stepenom 
samopoštovanja,  saznanja su izvedena iz istra�ivanja sprovedenih 2012. godine. Ovu � injenicu 
planiraju koristiti prilikom izrade Marketing strategije grada.  Usvojena je Integralna strategija 
grada, a Strategija Energetske efikasnosti je ocenjena kao najbolja u Ma� arskoj, a posebno priznanje 
je dato Vespremu od Evropske zajednice za odr�avanje klime (Climate Alliance: European Policy). 
Navedena strategija je zacrtala  da � e do 2026. godine, okolina Vesprema  smanjiti emisiju CO2 za 25 
%.  
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Maribor/Slovenija 

Maribor  je drugi po veli� ini grad u Republici Sloveniji. Prema podacima iz 2010. 
godine naseljeno mesto Maribor broji 95.787 stanovnika, a podru� je Grada 
Maribora 112.642 stanovnika. Predstavlja regionalno središte pokrajine Štajerske, 
koja se zapravo ve� im delom prostire u susednoj dr�avi Austriji. Grad le�i na obe 
obale reke Drave, na mestu gdje se sastaju planinski masiv Pohorje, Dravsko polje, 
planina Kozjak te Slovenske gorice. Najbli�i ve� i grad je austrijski Grac, oko 60 
km severno od Maribora. 

Grad Maribor  se uvrštava u gradove sa multikulturalnoš � u zbog prisutnosti više (5) 
nacionalnosti, mada su u velikoj ve� ini Slovenci. Grad je 2012. proglašen za evropski glavni grad 
kulture. Ekonomsku snagu odr�ava me� uopštinskom saradnjom sa okolnim gradovima (Ptuj, Murska 
Subota, Velenje i Slovenski Gradec).  Kao univerzitetski grad je veoma dobro rangiran. Grad ima i 
svoju Sinagogu. Okolina Maribora je poznato vinogorje. 

 
 
Osijek/Hrvatska 

 
Osijek je grad u isto� noj Hrvatskoj. Smešten je u ravnici na desnoj obali reke 
Drave izme� u 16-og i 24-og kilometra od uš� a u Dunav. Najve� i je grad u 
Slavoniji, � etvrti po veli� ini grad u Hrvatskoj te sedište Osje� ko-baranjske 
�upanije. Grad je industrijsko, upravno, sudsko i kulturno središte. Osijek je 
grad s najviše zelenila i zelenih površina u Hrvatskoj; na podru� ju grada nalazi 
se 17 parkova.  Osijek je veliki industrijski centar u Hrvatskoj, koji se nekada 
u prošlosti nazivao hrvatskim Man� esterom. Brojne poznate hrvatske robne 
marke, po� evši od sitnih potrebština u doma� instvu, proizvode se u Osijeku. U 

Osijeku je razvijena mašinogradnja (poljoprivredne mašine), hemijska industrija (deterd�enti, sapuni), 
prehrambena industrija,  (konditorskih proizvoda,  piva). 
U �elji da se grad suo� i sa šansama i rizicima koje donosi neizvesna budu� nost, grad Osijek je usvojio 
„Strategiju razvoja gospodarstva grada Osijeka“, sa kojom je zapo� eo proces transformacije: od 
industrijskog u inteligentni grad. Neophodnost ovog procesa, proizilazi iz � injenice da se industrija 
Osijeka i dalje temelji na proizvodnji proizvoda ni�eg- srednjeg i niskog tehnološkog nivoa, kao i zbog 
� injenice da lokacija gubi na svojoj konkurentnosti. Vizija o  inteligentnom gradu je mogu� a, jer su 
mnogi delovi grada Osijeka pokriveni infrastrukturom za pristup Internetu, Osijek je sedište Sveu� ilišta 
Josipa Jurja Štrosmajera, ima jako Društvo inovatora i zna� ajne elemente digitalne samouprave. 
Grad je identifikovao stanja koja se više ne smeju doga� ati u budu� nosti: tendencija pada broja 
stanovnika, odliv mladih obrazovanih ljudi, nizak stepen obrazovanosti, proizvodnju proizvoda niskog 
tehnološkog nivoa, visok stepen nezaposlenost. Da bi se to postiglo, model inteligentnog grada bi 
morao biti fokusiran na: masovnu dostupnost infrastrukture i razvoj znanja za koriš� enje tog resursa; 
ja� anje uloge Sveu� ilišta u stvaranju inovativnog kapaciteta privrede, razvoj digitalne demokratije itd. 
 

Kragujevac/Srbija 
Kragujevac, sa svojih 177.468 stanovnika, � etvrti je grad po veli� ini u Srbiji, nalazi se u srcu 

Šumadije, oko 120 km ju�no od glavnog grada Beograda. Podignut je na 
obalama Lepenice u Kragujeva� koj kotlini, na obroncima Rudnika, Crnog 
Vrha i Gledi� kih planina. Predstavlja privredni, kulturno-prosvetni, 
zdravstveni i politi� ki centar Šumadije i Pomoravlja. 
 Grad Kragujevac je u� inio zna� ajne napore u sprovo� enju niza 
sistemskih promena kako bi stvorio poslovno okru�enje i kroz direktna 
ulaganja uticao na problem nezaposlenosti. Osnivanjem i uspostavljanjem 
industrijskih zona za nove investicije i unapre� enjem gradske infrastrukture, 

danas je Kragujevac postao najve� e gradilište u Srbiji. Rezultati su vidljivi kroz porast investicija, rast 
preduzetništva i stvaranje povoljne klime za poslovanje. Realizuju� i koncept dobre uprave, lokalna 
samouprava je u� inila zna� ajne pomake u pribli�avnju njenim gra� anima. Kreiran je portal E-uprava 
kako bi se gra� anima omogu� ilo br�e i efikasnije obavljanje poslova vezanih za dr�avnu 
administraciju, zatim kreirana je web stranica pravna pomo� , GIS... Poklanjaju� i posebnu pa�nju 
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osobama sa invaliditetom, kako bi sagledali njihove potrebe i stvorili uslove za njihovo uklju� ivanje u 
sve tokove �ivota, formiran je Savet za unapre� enje polo�aja osoba s invaliditetom kao radno telo 
Gradskog ve� a. 
 
Zrenjanin/Srbija 

 Zrenjanin , na obalama reka Begej i Tisa, nalazi se u središtu srpskog dela regije Banat. Na 
teritoriji grada �ivi 122.714 stanovnika  i više od 20 nacija, koji su od glavnog grada 
Srbije, Beograda, udaljeni 75 km, a od glavnog grada AP Vojvodine, Novog Sada, 50 
km. Kao najve� i grad srpskog dela Banata, Zrenjanin je njegov politi � ki, privredni, 
kulturni i sportski centar. 
 Po� etkom XXI veka, grad je po� eo da se oporavlja. Stare socijalisti� ke, 
glomazne privredne sisteme zamenila su nova, manja i fleksibilna privatna preduze� a. 
Formiranjem slobodne zone u grad po� inje da ulazi strani kapital. Lokalna 
samouprava je nastavila sa osnivanjem novih industrijskih , radnih i stambenih zona, 

na obodima grada, koje su potpuno infrastrukturno opremljene, te je Zrenjanin postao jedan od 
najatraktivnijih gradova za investiranje. Grad je u� estvovao u privla� enju više od 20 greenfield 
investicija stranih i doma� ih kompanija. Privreda je opet izvozno orijentisana, te iz Zrenjanina u 
Evropu putuju proizvodi tekstilne, mašinske, prehrambene, hemijske, elektro i farmaceutske industrije. 
Danas je Zrenjanin grad multikulturalnosti, multikonfesionalnosti i me� unarodne tolerancije, grad 
kulture, umetnosti, sporta, grad mostova, grad mladih i grad sna�nog privrednog zamaha. 
 

 
Statisti� ki podaci se odnose na razli� ite periode uz koriš� enje razli� itih 

pokazatelja, stoga dublje statisti� ko pore� enje zahteva stru� no-nau� nu analizu u 
pojedinim oblastima ili konkretnim projektima. Osnovno statisti� ko pore� enje se da 
izvršiti u podacima koji se odnose na kretanje broja stanovnika i prose� ne bruto 
zarade u gradovima. Opšti pregled je dat u tabelama i grafikonima koji slede. 
 

SUBOTICA ZRENJANIN KRAGUJEVAC OSIJEK ARAD SOMBATHELJ VESPREM MARIBOR
BROJ STANOVNIKA (2002) 148.401 132.051 175.802 114.616 172.827 85.617 63.867 93.847
BROJ STANOVNIKA (2011) 140.358 122.714 177.468 107.784 147.922 81.920 62.851 95.171
ukupna promena broja stanovnika -8.043 -9.337 1.666 -6.832 -24.905 -3.697 -1.016 1.324  

Slika 6: Kretanje broja stanovnika u posmatranim gradovima 
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Slika 7: Dijagram kretanja broja stanovnika u posmatranim gradovima 

 
GODINA Subotica Zrenjanin Kragujevac Srbija Maribor Slovenija Arad Rumunija Osijek Hrvatska Szombathely Veszprem Ma� arska

2008 494 524 480 514 1.339,90 1.333,08 304,80 454,75 898,91 1.039,29 664,25 643,04 772,10
2009 477 496 475 500 1.402,31 1.356,83 287,91 454,17 903,60 1.042,98 605,78 582,53 706,24
2010 502 543 494 536 1.454,90 1.430,67 291,12 490,92 917,62 1.053,63 633,44 603,70 732,52  

Slika 8: Kretanje bruto zarade u posmatranim gradovima 
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Slika 9: Dijagram kretanja bruto zarade u posmatranim gradovima 
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Uporedni evropski projekat: “ Informed Cities” 

U toku izrade Strategije, Grad Subotica je kao u� esnik u evropskom projektu 
„ Informed Cities“, upore� ivan sa sli� nim gradovima iz Evrope2. Koriš� enjem 
razra� ene metodologije i kriterijuma-Lokalna Evaluacija 21, izvršena je samoprocenu 
upravljanja odr�ivim razvojem. Rezultati ove procene koji su prikazani na slici 10. 
koriš� eni su kao zna� ajan izvor informacija pri izradi Strategije. 
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Slika 10: Dijagram prose� nih bodova u odnosu na prosek gradova sli� ne veli� ine 

 
Izvor: ICLEI, projekat „Informed Cities” 
 
Kriterijumi za evaluaciju bili su: 
I  – Lokalni zna� aj 
II  – Politi� ka privr�enost 
III   -  Resursi 
IV  -  Lokalni akcioni plan u slu�bi odr�ivog razvoja 
V  – Upravljanje implementacijom 
VI  – U� eš� e javnog, privatnog i civilnog sektora 
VII  – Partnerstvo 
VIII  – Podizanje svesti i trening 

                                                 

2 U grupi gradova sa kojim se Subotica direktno upore� ivala bili su Bydgoszcz, Jaworze i  � wi� toch
owice iz 
Poljske, Hrudim iz � eške Republike, Mosonmagyaróvár iz Ma� arske, Odorheiu Secuiesc, Sfântu Gheorghe i 
Timi�oara iz Rumunije, kao i Valjevo, U�ice, Vranje i Sremska Mitrovica iz Srbije. U evaluaciji je u� estvovalo 63 
grada me� u kojima i Alborg i Kopenhagen iz Danske, Stokholm i Helsinborg iz Švedske, Helsinki iz Finske, 
Kaunas iz Litvanije, Aberdin, Jork, Shefild iz Velike Britanije, Dablin iz Irske, Frajburg, Munster i Potsdam iz 
Nema� ke, �eneva iz Švajcarske, Barcelona, Granada, Saragosa iz Španije kao i Torino, Napulj i Ravena iz Italije,  
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IX  – Stabilnost 
X  – Integrisani pristup 
XI  - Napredak 
 

Indikatori odr�ivog razvoja  

Indikatori odr�ivog razvoja sveobuhvatno mapiraju podru� je koje povezuje 
ekonomiju, zaštitu i unapre� enje �ivotne sredine i društvene delatnosti. Primarna 
uloga indikatora je da definišu polaznu ta� ku od koje se vrši  pra� enje i izveštavanje o 
napretku tokom procesa implementacije Strategije lokalnog odr�ivog razvoja. 

Indikatori koji su koris� eni za profilisanje lokalne zajednice i koje treba 
koristiti za godišnje pra� enje i izveštavanje definisani su u okviru Projekta Exchange 
2 ’’Izrada Strategija odr�ivog razvoja u opštinama Srbije’’, a odabrani su sa zvani� ne 
liste indikatora Nacionalne Strategije odr�ivog razvoja Republike Srbije. 

Izveštaj o odr�ivosti, kao krajnji proizvod analize trenutnog stanja, je 
publikacija grada kojom � e se sve zainteresovane strane i gra� ani informisati o statusu 
implementacije Strategije odr�ivog razvoja i lokalnim trendovima odr�ivosti. Ovaj 
izveštaj neophodno je izra� ivati jednom godišnje i on obuhvata evaluaciju indikatora. 

Set indikatora obuhvata dve podgrupe: 
a. indikatori odr�ivosti (koji su dati u Nacionalnoj Strategiji odr�ivog razvoja 

Republike Srbije i Milenijumskim razvojnim ciljevima, a na kraju 
integrisani u lokalne indikatore),  

b. indikatori u � inka, za evaluaciju efikasnosti procesa implementacije 
Strategije odr�ivog razvoja.  

Indikatori odr�ivog razvoja predstavljaju set odabranih pokazatelja na bazi 
kojih � e se ocenjivati stepen realizacije Strategije odr�ivog razvoja grada Subotice. 
Rezultati po indikatorima kao polazna osnova nalaze se u Aneksu 2. Problemska 
analiza stanja lokalne zajednice pomogla je u formulisanju strateških ciljeva, 
programa i konkretnih  projekata unutar Strategije. Njihova integralna implementacija 
unapredi� e stanje lokalnih zajednica i u skladu sa navedenim promeni� e vrednosti 
odabranih indikatora u pozitivnom smeru. Na navedeni na� in, kroz proces 
monitoringa i kontinuirane evaluacije procesa sprovo� enja Strategije, bi� e mogu� e 
pratiti u budu� nosti kvalitet promene stanja u zajednici. 
 

Poglavlje 5 – Izazovi i mogu� nosti - SWO�  analiza 

SWOT analiza (interna i eksterna samoprocena lokalne zajednice) je 
metodološki alat koji je koriš� en u cilju odre� ivanja konkurentske pozicije lokalne 
zajednice. Pre svega, kvalitetu ove analize doprineo je participativni metod, odnosno 
u� eš� e velikog broja aktera razvoja, te  kao tako izra� ena predstavlja  osnovni input za 
definisanje strateških ciljeva. Deo analize koji se odnosi na slabosti i snage zajednice, 
slu�i kao osnova za kvalitetno planiranje razvoja jer � e definisani strateški ciljevi, 
ukazivati na potrebu i na� in eliminisanja slabosti i unapre� enja snaga. 

Prakti� nost i veoma široku primenljivost ove analize obezbe� uje jednostavnost 
predstavljena matricom 2 x 2, u kojoj se nalaze i � etiri sastavna elementa SWOT 
analize: snage, slabosti, šanse i pretnje. Snage i slabosti su interni elementi na koje 
jedna lokalna zajednica mo�e da uti� e, dok šanse i pretnje predstavljaju eksterne 
elemente, odnosno faktore iz spoljašnosti na koje nije mogu� e uticati. 
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Snage su faktori koji jednom podru� ju daju prednost. Sa druge strane, slabosti 
su faktori koji predstavljaju prepreke razvoju lokalne zajednice. Šanse su eksterne 
prilike koje treba iskoristiti, dok pretnje ozna� avaju negativni eksterni faktor koji 
treba neutralisati. 

 

 
 

SNAGE SLABOSTI 

ŠANSE PRETNJE 

SWOT matrica 
 

Identifikovane su tri klju� ne oblasti društveno-ekonomskog razvoja, za koje su 
izra� ene SWOT analize, a koje predstavljaju subjektivizaciju socio-ekonomske 
analize Grada Subotice: 

- Ekonomski razvoj 
- Društveni razvoj 
- Zaštita �ivotne sredine 

Svaka od ovih oblasti je bila predmet posebne analize u okviru rada u radnim 
grupama i za svaku od njih su precizno utvr� ene snage, slabosti, šanse i pretnje u cilju 
subjektivizacije svih podataka prethodno navedenih u socio-ekonomskoj analizi 
Grada Subotice. 

Rezultati SWOT analize treba da nam pomognu da  se usredsredimo na svoje 
snage, korigujemo svoje slabosti i da se spremno suo� imo sa pretnjama umanjuju� i 
njihovo negativno dejstvo, da bi na kraju prepoznali i iskoristili sve šanse koje nam se 
uka�u. Zato, jedna� inu za uspeh i razvoj grada, moraju predstavljati realni planovi 
koji su zasnovani na raspolo�ivim resursima, uz odgovornost za njihovo sprovo� enje. 
 

 
SWOT analiza: Ekonomski razvoj 

SNAGE 

Zahvaljuju� i svom geostrateškom polo�aju, Subotica predstavlja tzv. Kapiju 
Evrope. Pored toga, kao komparativne prednosti grada, naj� eš� e se isti� u, plodno 
poljoprivredno zemljište i veliki potencijali razvoja organske proizvodnje, potencijali 
postoje� e prera� iva� ke industrije i razvijena mre�a uslu�no-zanatskog sektora. Uz 
ubrzano razvijanje sopstvene Industrijske zone i privla� enju stranih investicija, grad 
nakon nekoliko godina tavorenja, stvara imid� grada koji uspešno koristi svoje 
potencijale za razvoj.  

Dodatnu snagu Subotice � ine i njeni gra� ani. Naime, ovde se pre svega misli 
na tradiciju stru� nosti i konkurentsku cenu radne snage, a pored multietin� nosti i 
višejezi� nosti, suboti� ane krasi otvorenost i dobronamernost. Pouzdanost radne snage 
bitna je odlika ovog podru� ja prepoznata od strane investitora. 
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I na samom kraju, kao prirodno bogatstvo, isti� e se jezero Pali�  kao turisti� ka 
destinacija. 

SLABOSTI 

Kao klju� ni faktori slabosti, koje grad mora korigovati, identifikovani su: 
visoka nezaposlenost, odliv visokoobrazovanih mladih ljudi, nepovoljna demografska 
slika i neuskla� enost izme� u potreba privrede i postoje� eg obrazovnog sistema. Pored 
toga, slabosti � ine i loše sprovedene privatizacije, skupe komunalne usluge, 
nedovršeni kapitalni projekti i nedostatak finansijskih sredstava za završetak istih, 
upotreba zastarelih  tehnologija  i inertnost u primeni novina.   
  

Na Pali� u, kao neodvojivom delu grada, nema dovoljno smeštajnih kapaciteta 
i prate� ih zabavno-sportsko-rekreativnih programa. Pored toga, goru� i problem 
predstavlja stanje kvaliteta vode samog jezera i njegovog pripadaju� eg ekosistema.  

ŠANSE 

Zahvaljuju� i procesima integracije i pribli�avanja EU, postaju nam dostupni 
predpristupni fondovi EU. Tako, na primer, u pogledu prekograni� nih projekata sa 
Republikom Ma� arskom i Republikom Hrvatskom, Subotica predstavlja apsolutnog 
lidera u sprovo� enju takvih projekata. Zatim, zbog blizine grani� nih prelaza i 
potpisanih me� unarodnih sporazuma o slobodnoj trgovini, otvorene su mogu� nosti za 
nastup suboti� kih privrednih subjekata na me� unarodnim tr�ištima.  

U prethodnom periodu Subotica je bila jedan od lidera u privla� enju stranih 
investicija u Srbiji. U narednom periodu, kada strane kompanije koje rade ili stvaraju 
uslove za rad u Subotici, realizuju� i naredne faze investicija, o� ekuje se zna� ajno 
smanjenje nezaposlenosti u gradu.  

Pošto u Subotici ve�  postoji razvijena organska proizvodnja, trebalo bi 
usmeriti snage da se iskoriste rastu� i trendovi u proizvodnji zdrave hrane. Pomo�  
poljoprivrednicima bi se trebala pru�iti u vidu promotivnih aktivnosti, u� eš� ima na 
doma� im i me� unarodnim sajmovima.  

Jedan od velikih neiskoriš� enih resursa je turizam, koji bi znatno unapredio 
rad postoje� ih malih i srednjih preduze� a dok bi sa druge strane stvorio mogu� nosti za 
osnivanje novih preduze� a. Grad je u prethodnom periodu ve�  zapo� eo  aktivnosti na 
unapre� enju kongresnog turizma. U skladu sa savremenim trendovima, kroz 
regionalno udru�ivanje, prepoznate su šanse za razvoj  drugih vidova turizma kao što 
su medicinski, lovni i secesijski turizam. Ovakva struktura gostiju zna� ajno pove� ava 
obim turisti� kh i privrednih usluga u  finansijskom smislu.  

PRETNJE 

U najve� e pretnje ubrajaju se politi� ka nestabilnost u zemlji i usporavanje 
procesa reformi. U uslovima velike politi� ke nestabilnosti u Srbiji,  imid�u da je 
zemlja, za ulaga� e prostor visokog rizika, sa prisutnom sivom ekonomijom, veoma je 
teško biti konkurentan u regionu i privla� iti nove investitore. Strana� ka i programska 
usitnjenost koja ote�ava fokus na prioritete usled zadovoljenja koalicionih zahteva 
Zatim, slede inflacija i visoke cene energenata, koje uz tehnološku zastarelost uti� u na 
nekonkurentnost doma� ih proizvoda na svetskom tr�ištu. Dolazak inostranih 
investitora, sa druge strane, nosi sa sobom opasnost da Subotica postane poligon 
jeftine radne snage i deponija prljavih tehnologija što se svakako mora izbe� i.  
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SWOT analiza: Društveni razvoj 

SNAGE 

Bogata i raznolika kulturna baština i negovanje tradicije prestavlja jednu od 
najve� ih snaga Subotice. Viševekovni boravak razli� itih naroda na ovim prostorima, 
brojna migratorna kretanja i  negovanje tradicije i obi� aja obogatio je svakodnevni 
�ivot gra� ana i time ih u� inio senzibilnim i otvorenim za potrebe svakog � oveka, 
odnosno za prihvatanje i usvajanje novih tokova u društvu. 

Tradicionalno visok nivo društvene svesti i senzibilizma omogu� io je 
kontinuirani razvoj i ulaganje u sve sfere društvenog �ivota, što je dovelo i do 
osnivanja velikog broja ustanova i institucija, koje sa kvalitetnim stru� nim kadrom 
pru�aju široku lepezu usluga u skladu sa svakodnevnim potrebama gra� ana. 

SLABOSTI 

Višegodišnja loša ekonomska situacija u Subotici, slabo i nedovoljno efikasno 
ulaganje u privredu i infrastrukturu grada, nepostojanje jasno utvr� enih planova i 
strategije odr�ivog razvoja u svim oblastima društva,  nedovoljna i nejasna podrška od 
strane dr�ave, odsustvo kvalitetne koordinacije, kontrole i pra� enja rada u 
institucijama, neuskla� enost mogu� nosti i potrebama gra� ana u svim sferama 
društvenog �ivota, dovelo je do postepenog urušavanja postoje� ih sistema institucija i 
sni�avanja kvaliteta usluga.  

Sve ve� e osiromašenje gra� ana i nemogu� nost da sopstvenim snagama 
obezbede osnovne egzistencijalne potrebe dovelo je do odlaska velikog broja radno 
sposobnog stanovništva i mladih u druge sredine.  

MOGU� NOSTI 

Razvijanje postoje� ih tehnoloških potencijala grada uz uspostavljanje 
partnerstva i saradnje u svim sferama društvenog �ivota i kontinuirano ulaganje u 
obrazovanje i usavršavanje kadrova, kao i izbor stru� nih ljudi na rukovode� e polo�aje 
jeste temelj daljeg razvoja. 

Razvoj grada treba bazirati na uskla� enosti potreba i mogu� nosti u svim 
sferama društvenog �ivota uz koriš� enje znanja i iskustva partnera u ragionu. 
Partnerski pristup lokalne samouprave spram stanovništva i potreba zajednice. 

PRETNJE 

Odsustvo zakonske regulative u pojedinim oblastima i me� usobna 
neuskla� enost postoje� ih zakonskih regulativa iz razli� itih oblasti, kao i njihova 
neuskla� enost sa praksom dovode do rigidnosti društvenog sistema, a samim tim do 
velikog nezadovoljstva gra� ana i stru� nih radnika. 

Uvla� enje politike u sve pore društvenog �ivota i zastupanje partijskih, li� nih 
interesa ili interesa samo jedne nacije dovodi do paralisanja pojedinih segmenata 
društvenog sistema i stvaranja ose� aja nemo� i i indiferentnosti kod ustanova i  
gra� ana.  

Centralizacija finansijskih sredstava onemogu� ava plansko odr�avanje, kotrolu 
i razvoj pojedinih oblasti društvenog �ivota, a sve ve� e nezaposlenost i osiromašenje 
gra� ana izaziva dodatni strah gra� ana i ose� aj bezizlaznosti. 
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SWOT analiza: Zaštita �ivotne sredine 

SNAGE 

Prirodne i radom stvorene vrednosti na teritoriji grada su brojne i raznovrsne. 
Najzastupljeniji prirodni resurs-poljoprivredno zemljište u sistemu proizvodnje i 
usluga � ini snagu i osnovu razvoja Grada Subotice. 

Podru� ja o� uvane prirode, uklju� uju� i i podru� ja na listama od me� unarodnog 
zna� aja, pejza�no ambijentalni kompleks jezera Pali� , vla�na staništa, trš� aci i staništa 
za gne� �enje, odmaranje i ishranu ptica Pali� kog i Ludaškog jezera,  specifi� na 
staništa peš� ara, slatina i vla�nih livada i atraktivni i ugro�eni predstavnici flore i 
faune predstavljaju bogatstvo prirodnog prostora. 

Usled nepostojanja industrijskih zaga� iva� a, kao pokazatelj o� uvanosti 
kvaliteta �ivotne sredine, kao snaga, prepoznat je i proces o�ivljavanje braunfild 
lokacija, napuštenih prostora  proizvodnih preduze� a  u urbanom delu grada ( fabrika 
Zorka, Sever, kasarna) 

Nadalje, zna� ajnu snagu Grada Subotice � ine: ure� aj za pre� iš� avanje 
otpadnih voda grada  i organizovano odnošenje komunalnog otpada, u komunalnoj 
sferi, dok je dobra osnova za odr�ivi razvoj postojanje bogatog, o� uvanog i 
raznovrsnog kulturnog  nasle� a, a posebno arhitektura secesije. 

Raspolo�ivo korisno znanje, iskustvo i zainteresovanost obrazovanih i 
posve� enih � lanova zajednice i delovanje nevladinog sektora u rešavanju mnogih 
problema kroz razmenu informacija usmerenih poboljšanju i sveopštem kvalitetu 
odluka i usluga sa razli� itim oblastima interesovanja i programskim aktivnostima  
prepoznati su  kao osnova za dalju nadogradnju. 

SLABOSTI 

Netransparentnost javnog sektora i nedostatak  komunikacija zasnovan na 
širem vi� enju  problema   u postupcima donošenja i sprovo� enja projektnih rešenja u 
oblasti urbanizma, upravljanja vodnim resursima, postojanje istorijskih zaga� enja, 
nerešen tranzitni saobra� aj,  zaga� enje vazduha poreklom od lo�išta i saobra� aja, 
nedostaci u sistemskom rešenju upravljanja komunalnim otpadom,  i stanje kvaliteta 
voda jezera Pali� , identifikovane su kao slabosti.  

Slaba me� usektorska kako horizontalna tako i vertikalna saradnja u� esnika u 
izradi strategija, planova i programa, nedovoljna saradnja struke i politike, kao i slab  
nadzor inspekcijskih organa prilikom promena projeketnih rešenja, naro� ito planova 
detaljne regulacije, predstavljaju kamen spoticanja lokalne zajednice.  

MOGU� NOSTI 

Subotica sa okolinom raspola�e prirodnim resursima, infrastrukturom, 
adektvatnim prostorom i smeštajnim kapacitetima za razvoj kongresnog, edukativnog 
i eko-turizma. S obzirom na prirodno i kulturno-istorijsko nasle� e, posebnu 
mogu� nost predstavlja razvijanje turisti� kih sadr�aja na Pali� u, uz puno 
iskoriš� avanje prirodnih potencijala. 

Graditeljsko nasle� e se mo�e u ve� oj meri iskoristiti za razvoj turizma i 
brendiranje grada u turisti� koj ponudi, uz adekvatne mere obnavljanja i restauracije. 
Potrebno je raditi na poboljšanju javnog saobra� aja i razvijanju biciklisti� kog 
saobra� aja, sa ciljem smanjivanja koriš� enja individualnih motornih vozila. 
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Zakonski okvir, primeri dobre prakse i podaci o najprihvatljivijim dostupnim 
tehnologijama, omogu� avaju da reindustrijalizacija bude ura� ena u skladu sa 
«zelenim» i resursno efikasnim tehnologijama.   

Racionalnije iskoriš� avanje resursa moglo bi se stimulisati izradom 
odgovaraju� ih uputstava iz razli� itih oblasti. U pogledu racionalnijeg koriš� enja 
energije, potrebno je stimulisati poboljšanje energetske efikasnosti, koriš� enje 
obnovljivih izvora energije (biomase) i geotermalnih izvora energije. 

Gazdovanje vodnim resursima se mo�e unaprediti, uz podsticanje recikla�e 
upotrebljenih voda i aktivnije intervencije u regulisanju nivoa podzemnih voda. Po 
pitanju upravljanja otpadom, potrebno je završiti izgradnju regionalne deponije, i 
podsticati recikla�ne aktivnosti naro� ito ukoliko se preuzimaju� i svetske trendove 
uka�e mogu� nost za stvaranje nove energije iz otpada. 

Po pitanju upravljanja zašti� enim prirodnim dobrima, potrebno je nastaviti 
aktivnosti na njihovoj integraciji i formiranju prekograni� nog zašti� enog prirodnog 
dobra, uz rešavanje imovinsko-pravnih odnosa, kako bi se omogu� ilo efikasno 
upravljanje.  

Potrebno je i podsticati pove� anje stepena organske proizvodnje.  

Kao preduslov za uspešnu realizaciju mogu� ih aktivnosti, prepoznato je 
obezbe� ivanje transparentnosti svih aktivnosti i rešenja kao i usaglašavanje novih 
projekata sa ve�  zapo� etim. 

PRETNJE 

Glavne prepreke koje bi mogle da ugroze ralizaciju strategije su nedostatak 
finansijskih sredstava i nestabilnost usled politi� kih promena.  

Nenamensko i neracionalno koriš� enje prostora i resursa, neuskla� enost 
planske i tehni� ke dokumentacije, odstupanje od planskih rešenja pod pritiskom 
investitora, nekontrolisan razvoj industrije, ugro�avanje prirodnih staništa, organi� eni 
vodni resursi i posledice klimatskim promena, mogu ugroziti realizaciju strateških 
ciljeva. 

 
Glavni izazovi� 
 

Izrada strategije odr�ivog razvoja je imala za cilj da pove� a nivo u� eš� a 
gra� ana u procesu planiranja u loklnoj zajednici, da omogu� i dijalog izme� u razli� itih 
zainteresovanih strana i tako pove� a poverenje izme� u gra� ana i lokalne samouprave i 
stvori uslove za saradnju i partnerstvo.  Formulisanjem strategije razvoja na takav 
na� in i njeno usvajanje na sednici Skupštine grada u krajnjem ishodu treba da dovedu 
do unapre� enja rada lokalne samouprave i definisanju novog pristupa planiranja, rada 
i organizacije jer lokalni razvoj je najuspešniji ako je zasnovan na sna�noj viziji 
prosve� enog rukovodstva koje je u stanju da gradi svrsishodno partnerstvo izme� u 
svih “zainteresovanih strana” (privreda, gra� ansko društvo i druge institucije i 
pojedinci).  
 
Uspeh ovakavog pristupa koji po� iva na sposobnostima i kapacitetu da kroz 
me� usobnu komuniciju, saradnju, podupiranje izgra� ujemo jedni druge više je od 
pretpostavke.  Upravo iskustvo mnogih gradova pokazuje da strategije lokalnog 
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razvoja koje se zajedni� ki pripremaju u lokalnoj zajednici pru�aju realniji okvir za 
razvoj i imaju ve� u verovatno� u za uspeh. 

Izrada Strategije lokalnog odr�ivog razvoja zapo� eta je uslovima i ambijentu 
globalne finansijske, ekonomske i društveno - politi� ke krize. Vrednosna matrica 
globalnog privrednog i društvenog sistema je postala neodr�iva na na� in na koji se do 
sada praktikovan kroz �elju za brzim profitim  i na pohlepi, stavljaju� i na pijedastal 
konzumerizam. Izostanak moralnog integriteta društvene i politi� ke elite preto� ena je 
u odnos trgovine prema svakom detalju društvene stvarnosti i rezultirao je opštom 
indiferentnoš� u gra� anki i gra� ana za društvenim anga�manom a rezignacija, 
pasivizam i lako� a odustajanja, odsustvo ose� aja odgovornosti za sebe, zajednicu i 
naraštaje  koji dolaze � esto pra� eni bolestima zavisnosti svake vrste su postali sve više 
odlika našeg društva  

Zato je neopodna jasna odluka, opredeljenje i odgovornost radi stvaranja 
odr�ivog, ljudskog i prosperitetnog na� ina �ivota koji kao generacija u sadašnjosti 
valja da realizujemo za sebe i da ostavimo pokoljenjima koja dolaze. Izgradnja 
zdravog društva zasnovanog na principima odr�ivog razvoja koji pored ekonomskog 
rasta zahteva i uva�avanje kapaciteta �ivotne sredine kao i pozitivna promena odnosa 
prema sebi i prema drugima jeste klju� na za razvoj i odr�ivost zajednice da bi 
stvorila kapacitet da prati promene u okru�enju i shodno tome preoblikuje sopstvene 
''r� ave'' navike. Za pravilan odogovor na ove izazove neophodna je otvorenost i 
sposobnost ka istinitom uvidu u vlastite slabosti i ograni� enja koja nas sputavaju da 
budemo zdravo i odr�ivo-prosperiteno društvo i � emu se mora pristupiti odgovorno i 
hrabro. U vreme krize,  kada staro ne funkcioniše a novo nema mo�  da za�ivi, samo 
jaka ideja mo�e da nas izgradi kao slobodne, kreativne i kvalitetne ljude. 
Samopoštovanje i dostojanstvo gra� anki i gra� ana je prelomna ta� ka koja utire put da 
se, nakon perioda stagnacije, ponovo promoviše i za�ivi rad, samopregor i 
stvaralaštvo. 

Utoliko izrada strategije odr�ivog razvoja jeste na� in prepoznavanje 
RAZVOJNIH IDEJA SUBOTICE i opredeljenje ka izgradnji grada kroz izgradnju nas 
samih! 

Revitalizacija suboti� ke privrede mogu� a je samo kroz stvaranje  nove 
vrednosti kreativnoš� u, radom i samopregorom tako da te nove vrednosti ostaju 
prevasodno u lokalnoj sredini a ne da se prelivaju izvan ovog podru� ja. To 
podrazumeva stratešku odluku da se pru�i podrška znanju, stvaralaštvu i kreativosti 
pojedinaca, inovatora i profesora, preduzetnika i privrednika, koja je nedovoljno 
iskorištena prednost lokalne zajednice. Podrška i razvoj nematerijalnih vrednosti 
intelektualnog kapitala kao zna� ajnog razvojnog resursa je konekcija na savremene 
trendove stvaranja vrednosti.  

Za razvoj poljoprivrede i stvaranje  jake i konkurentne prera� iva� ko-
prehrambene industrije neophodno je bolje iskoriš� enje izuzetnog potencijala regije za 
razvoj vo� arstva i povrtarstva (kao na primer uzgoj jabuka i paprike) te sertifikacija 
suboti� ko horgoške peš� are kao zašti� ene vinske regije autohtone sorte gro�� a 
kadarka. Sve to zahteva stratešku promenu strukture poljoprivrednih proizvoda da bi 
se pove� avala finansijska vrednost po jedinici obradive površine i primenio koncept 
koji Vojvodinu ne vidi kao �itnicu ve�  baštu Evrope.   

Bitna je promocija interesnih klastera malih preduze� a u neposrednom periodu 
u slede� ih nekoliko godina ove strategije jer makroekonoski pokazatelji upozoravaju 
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na trend gašenja malih pa i srednjih preduze� a bez povoljnoih uslova poslovanja u 
kojem bi klju� ni broj malih preduze� a prerastao u srednja ili velika.  

Tako� e, razvoj tr�išta biomase i geotermalnih izvora kao potencijala 
energetske nezavisnosti grada spada u prioritete i odr�ivosti i razvoja lokalne 
zajednice.  

Osnovna pretnja razvoju društva je DEVASTIRANJE UKUPNIH RESURSA OVOG 
PODRU� JA (voda, zemlja i vazduh) a, na�alost, i urušavanje stvarala� ko-produktivnog 
stnovništva kao glavnog subjekta izlaska iz opšte krize društva te razaranje porodice i 
porodi� nih vrednosti i ’srednje klase’ kao stubova stabilnog i predvidivog društva.  

 Najkrupniji izazov za Suboticu bi� e problem vodosnabdevanja u budu� nosti 
iz razloga što je evidentno da smo po� eli da trošimo rezerve pija� ih voda sa velikih 
dubina. Nije razvijena svest da � emo potrošiti sve rezerve i da stoga moramo 
permanentno obezbe� ivati vodu najmanje u koli� ini koju trošimo. Prepoznajemo, kao 
neizostavnu, potrebu za izradom  studije izvodljivosti me� udr�avnog i kapitalnog 
projekta dugoro� nog rešenja navodnjavanja poljoprivrednih parcela, aeracije jezera 
Pali� , vodosnabdevanje stanovništva kao i recikliranje otpadnih voda.  

Za sve ovo neophodna je aktivna promocija savremenog vrednosnog koda 
društva kao što su rad, napor, samopregor, stvaralaštvo, kreativnost, interaktivnost, 
tolerancija i integracije. Lokalne institucije moraju biti stub predvidivosti društvenih 
kretanja, normi ponašanja, izvesnost porodi� nog planiranja, osnova privre� ivanja i 
� uvanja prirode i prirodnih resursa za generacije kojima ostavljamo grad i ukupno 
lokalno podru� je. 

Za uspeh strateških intencija  neophodno je da Subotica postane: 

·  sredina gde su gra� anke i gra� ani promenili odnos prema sebi 
prihvataju� i ponudu XXI veka: permanentno li� no usavršavanje u 
novim znanjima i veštinama, kreativan a ne linearan pristup �ivotnim 
izazovima, interaktivan, integrativan, produktivan i zdrav odnos 
prema sebi i zajednici 

·  grad koji se opredelio za globalne tokove i izazove tako što izgra� uje 
poverenje i stavlja na prvo mesto dugoro� nu odr�ivost zajednice a ne 
kratkoro� nu dobit bez obzira  na cenu i posledice  

·  grad koji se prepoznaje po uspešnoj implementaciji svoje strateške 
razvojne ideje – podru� je razvijene, brendirane i konkurentne 
industrije i poljoprivrede  

·  mesto gde lokalna samouprava ide u susret privrednicima i pove� ava 
nivoe komunikacija i saradnje a poverenje prema stanovništvu i 
privredi gradi efikasnom i transparentnom pristupu poslu 

·  sredina u kojoj se stvaraju odr�ive i nove vrste poslova saglasno 
savremenim tehnologijama, svojim resursima i o� uvanju prirode 

·  grad koji svoj ekonomski razvoj izgra� uje povezivanjem umre�enih 
visokoobrazovnih ustanova, privrede i poslovnih inkubatora otvorenih 
za savremene inovacije u privre� ivanju  

·  grad koji savesno upravlja svojim finansijama a bud�et se ne 
projektuje sa deficitom.  



 

Strategija lokalnog odr�ivog razvoja grada Subotice 2013 – 2022.  
 

 - 38 -

Svaka je genracija suboti� anki i suboti� ana suo� ena sa svojim vremenom i 
svojim  izazovima. Naše u� eš� e u postojanju ovoga grada optere� eno je nepovoljnim 
finansijskim i privrednim ambijentom koje delimo sa ostalim lokalnim sredinama. 
Ukoliko kao generacija prepoznamo da samo našom posve� enoš� u stvaranju i 
zajednici mo�emo savladati ove izazove utoliko � e nas Subotica prepoznati kao 
svoje!  

Pogledajmo otvoreno u svoje slabosti ali i ideje koje nas stvaraju, pokušajmo 
biti bolji nego što smo sada. Izgradimo Suboticu jedni sa drugima jer: RAZLIKE NAS 
SPAJAJU! 
 
Poglavlje 6 – Vizija i strateški pravci razvoja 

Subotica je 2022. godine regionalni industrijski centar severa Vojvodine, 
sa brendiranim proizvodima i uslugama i dinami� nom privredom zasnovanom 
na znanju i inovativnosti, � iji su nosioci revitalizovana i osna�ena mala i 
srednje preduze� a.  Mesto atraktivno za preduzetništvo i investiranje u visoko 
efikasnu i produktivnu privredu, sa akcentom na dalji razvoj in�enjersko 
tehnoloških podru� ja, koje obezbe� uje odr�ivi ekonomski rast sa ve� im brojem 
i kvalitetnijim radnim mestima kako u gradu tako i u ruralnim sredinama.  
Subotica je istovremeno orijentisana na moderni i odr�ivi koncept ruralnog 
razvoja koji podrazumeva poljoprivrednu proizvodnju sa razvijenim 
kapacitetima za preradu i distribuciju dok su turisti� ka ponuda i uslu�na 
delatnost zasnovane na tradiciji, prirodnom i kulturno-istorijskom nasle� u.   

Subotica ima adekvatnu mre�u obrazovnog sistema koje obezbe� uje da su 
znanja i veštine ljudskih resursa, konkurentne na doma� em i stranom tr�ištu. 
Zajednica je utemeljena na solidarnosti, humanosti i rodnoj ravnopravnosti, 
poštovanju tradicije, interkulturalnosti, višenacionalnosti i višejezi� nosti, koja 
ja� a i unapre� uje socijalnu koheziju, u kojoj su sva deca obuhva� ena 
predškolskim vaspitanjem i osnovnim obrazovanjem. Subotica je grad koji ja� a 
gra� ansku inicijativu i me� usektorski pristup u o� uvanju i unapre� enju 
zdravlja. Sistem zdravstvene zaštite je prilago� en potrebama uz kontinuirano 
unapre� enje zdravstvenih usluga.  

Subotica je univerzitetski grad koji ima samostalni akreditovani 
univerzitet osnovan od strane dr�ave, sa najmanje pet fakulteta; Suboti� ki 
univerzitet obavlja delatnost osnovnih i master akademskih studija i doktorskih 
studija, na srpskom, ma� arskom i engleskom jeziku. 

Subotica je grad koji prepoznaje vrednost prirodnog kapitala i u njega 
investira kroz proizvodnju zasnovanu na «zelenim», ekološki podobnim 
tehnologijama, recikla�i i ulaganju i koriš� enju obnovljivih izvora energije. 
Ure� enje grada se bazira na uskla� enosti graditeljskog nasle� a, prirodnog 
nasle� a i ekonomije,  pri � emu harmonija ova tri elementa doprinosi odr�ivosti 
urbanog razvoja. Grad je okru�en prirodnim dobrima povezanim u ekološke 
mre�e, sa razvojem baziranim na tradicionalnim vrednostima i odr�ivom 
koriš� enju resursa, sa razvijenim obrazovnim i rekreativnim sadr�ajima.  
Subotica je grad sa razvijenom saobra� ajnom infrastrukturom i logistikom, 
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prilago� enom potrebama privrede i gra� anstva, uz mogu� nosti negovanja 
zdravih stilova �ivota, a posebno biciklizma. 

 Subotica je grad u kojem ljudi vole da �ive, i gde rado zasnivaju 
porodicu i ra� aju decu, gde natalitet ima stopu rasta, biznis te�i da se locira, a 
turisti  �ele da ga  posete. 

 

Subotica 2022. godine je  moderan grad  zadovoljnih, zaposlenih, zdravih i 
otvorenih ljudi, koji bele�i tendenciju rasta standarda i kvaliteta �ivota, u 
kom postoji partnerstvo javnog, privatnog i civilnog sektora, kao i jednake 
mogu� nosti i slobode za sve gra� ane uz negovanje solidarnosti i humanosti. 

 

U toku izrade strategije definisana su 4 strateška pravca i za svaki su definisani 
strateški ciljevi prikazana u tabeli: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

Slika 11: Strateški pravci razvoja 

Dosledno primeniti koncept dobre uprave  
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društveni razvoj 
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7. Sistem upravljanja, pra� enja i ocenjivanja Strategije 

Proces implementacije strategije mora biti definisan kako bi se osigurao njen 
nastavak.  

Klju � ni akteri moraju biti svesni svojih uloga i odgovornosti, a izvršna vlast 
mora: 

·  dodeliti odgovornosti - tako da se planovi efikasno realizuju,  
·  definisati set merljivih ciljeva - kako bi se pratio napredak. 

Kako bi se faza implementacije Strategije odr�ivog razvoja lokalne zajednice 
uspešno realizovala, proces strateškog planiranja uklju� uje i aktivnosti na sistemu 
upravljanja i pra� enja. 

Upravljanje u svim profitnim i javnim organizacijama je proces zajedni� nog 
delovanja ljudi u svrhu postizanja zajedni� kih ciljeva. Upravljanje sadr�i faze 
planiranja, organizacije, izbora ljudi, usmeravanja, rukovo� enja i kontrole, uklju� uju� i 
i anga�ovanje ljudskih, finansijskih, tehnoloških i prirodnih resursa. Primena  politika 
i strategija, za postizanje zadatih ciljeva mora biti razmatrana i preispitivana od strane 
svih osoba uklju� enih u proces. Na� in na koji se ovaj proces razmatranja i 
kontinuiranog preistitivanja realizuje, daje �ivost sistemu upravljanja i pra� enja, 
ostvaruju� i brojne i raznolike  relacije u okviru i van organizacije. 

Prakti� no, proces strateškog planiranja je iznad svega dinami� an proces i finalni 
dokumenti se posmatraju kao dinami� ni odnosno promenljivi alati. Kao garancija 
ovakvog aktivnog pristupa, celokupan proces planiranja  treba da bude odre� en kao 
desetogošnji ciklus: analize – planiranja – programiranja – implementacije – 
realizacije – pra� enja – procene – i ponovne analize, itd. Nakon toga, predstoji  
ponovno preispitivanje pravaca i aktera razvoja, uz prilago� avanje potrebama za 
izradu slede� eg strateškog plana. 

 Proces je kompletno prikazan na slede� em dijagramu:  
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Faza implementacije Strategije odr�ivog razvoja lokalne zajednice je bazirana 
na kombinaciji akcionog plana, organizacione strukture i uklju� ivanju zainteresovanih 
aktera. Proces strategije odr�ivog razvoja lokalne zajednice je inkorporiran i koristi 
postoje� u strukturu u lokalnoj administraciji. Glavni deo organizacione strukture je 
Koordinacioni tim  koji uklju� uje razna odeljenja. Po�eljno je da je ovaj Tim za 
koordinaciju oformljen u okviru administracije, tako da mo�e da koordinira 
celokupnim sistemom upravljanja i pra� enja. 
 

Tim za koordinaciju je odgovoran za integraciju Strateškog dokumenta i Lokalnog 
akcionog plana, prvenstveno u tri pravca: 

·  Direktno povezivanje Akcionog plana sa izradom i aktima gradskog bud�eta.  
Za svaku aktivnost u okviru Akcionog plana moraju se obezbediti finansijska 
sredstva ili, bar definisati izvore finansiranja; 

·  Direktno povezivanje sa svim gradskim operativnim planovima i odeljenjima. 
Strateški dokument i Lokalni akcioni plan moraju u potpunosti biti integrisani 
sa gradskim svakodnevnim radnim procedurama. Sistem upravljanja treba 
precizno da identifikuje nosioce odgovorne za implementaciju pojedinih 
aktivnosti  i da pru�i precizno definisana ovlaš� enja i odgovornosti svih 
sekretara sekretarijata/uprave za sprovo� enje tog integrisanog procesa u 
razumnom vremenskom roku (do usvajanja narednog gradskog bud�eta) 

·  Integraciju Akcionog plana i Strateškog dokumenta sa planovima, projektima i 
aktivnostima svih javnih i privatnih institucija koje su uklju� ene kao glavni 
nosioci implementacije Akcionog plana, po� evši od razli� itih institucija i 
organa javne uprave, javnih komunalnih preduze� a, itd.  
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Stepen realizovanosti i status implementacije Strategije odr�ivog razvoja 
lokalne zajednice mora biti konstantno pra� en i procenjivan preko godišnjih 
ciklusa evaluacije koriš� enjem indikatora odr�ivosti (odnosi se na Strateški 
dokument i na kompletnu zajednicu) i indikatora u� inka (odnosi si se na status 
implementacije Lokalnog akcionog plana).  Svi ti indikatori su osnova za 
kompletan sistem pra� enja implementacije strategije, kao osnovnog dela sistema 
upravljanja. Indikatori pru�aju osnovne informacije i znanja vezana za napredak 
procesa implementacije strategije i dinamiku usaglašavanja.  Sve promene 
indikatora i svi rezultati godišnje evaluacije moraju biti dostupni svim gra� anima 
putem jednostavnog i � itkog izveštaja. 

Upravljanje realizacijom strategije odr�ivog razvoja podrazumeva: 
�  Kontinuirane aktivnosti na prikupljanju podataka za potrebe pra� enja 

indikatora, 
�  Godišnje a�uriranje podataka, popunjavanje i vrednovanje indikatora, sa 

analizom tendencija po pojedinim pokazateljima,  
�  Aktivnosti na pra� enju realizacije godišnjih akcionih planova od strane za to 

imenovanog tela, 
�  Pripremanje izveštaja imenovanom odboru Skupštine grada o efektima 

realizacije strategije, najmanje jednom godišnje,  
�  Pripremanje predloga za modifikaciju pojedinih ciljeva, mera ili programa,   
�  Skupština grada godišnje razmatra izveštaj o realizaciji, usvaja akcioni plan za 

narednu godinui i razmatra eventualne predloge za prilago� avanje programa 
promenjenim okolnostima. 

U cilju realizacije ovih zadataka, u roku od 90 dana od usvajanja Strategije 
odr�ivog razvoja, Gradona� elnik: 

�  Imenuje gradskog kordinatora zadu�enog za usaglašavanje aktivnosti na 
realizaciji Strategije na gradskom nivou 

�  Definiše lokalne aktere razvoja i sa njima potpisuje partnerski ugovor o 
realizaciji odre� enih prioriteta iz Strategije, sa ciljem jasnog definisanja 
nosilaca, postupaka i odgovornosti za sprovo� enje. Partnerski ugovori postaju 
prilog Strategije. 

�  Imenuje organ, ustanovu, instituciju ili organizaciju koji � e po dogovorenoj 
dinamici raditi na a�uriranju podataka, popunjavanju i vrednovanju indikatora 
i o tome dostaviti izveštaj najmanje jednom godišnje. 

�  Imenuje kompetentno stru� no radno telo koje � e po dogovorenoj dinamici: 
pratiti realizaciju programa, akcionih planova i projekata, oceniti odr�ivost i 
po potrebi predlo�iti prilago� avanje i korekciju akcionih planova 
mogu� nostima i o tome izveštavati najmanje jednom godišnje. Potpisnik 
partnerskog sporazuma za realizaciju strategije ne mo�e biti imenovan za 
monitoring, tj. pra� enje. 

 


